Capitulo 5 - Elaboracao da proposta

Convém frisar que a metodologia aqui apresentada teve como ponto de partida o
municipio de Sao Paulo, a um s6 tempo laboratério e objeto. Observacdes
efetuadas ao longo das trés Gltimas décadas’, de cunho mais empirico, somaram-
se a atual coleta metodol6gica de dados. Em ambos os casos, pesquisou-se Sao
Paulo. Isso torna a metodologia aplicavel, em primeiro lugar, ao Municipio de Sao
Paulo, mas também a faz adaptavel a outras realidades urbanas, tanto no Brasil
como na América Latina, onde os processos de colonizacao européia resultaram
em estruturas soécio-culturais que guardam grandes semelhancas com as do

Nosso pais.

Também € oportuno ter em mente que esta pesquisa se conduziu embasada nas
técnicas disponibilizadas pelo geoprocessamento. A facilidade de superposicao
de layers, de célculo de areas, de juncao e separacao de linhas ou poligonos, de
criacdo de planilhas, de preparacdo de mapas tematicos, etc. garantiu rapidez e
precisdo durante o trabalho, de forma que fica dificil imaginar a elaboracdo de
proposta como esta quinze ou vinte anos atras, quando ainda estavam -

geografos e cartdégrafos, atrelados ao nanquim, ao poliéster, a mesa-de-luz.

Os procedimentos de pesquisa que resultaram na metodologia proposta
desdobraram-se em varias etapas e tarefas que se alternaram ao longo do
projeto. A descricdo completa e cronolégica dessas tarefas certamente dificultaria
sua pronta apreensdo, além de avolumar desnecessariamente esta dissertacéao.
Por isso optou-se pelo relato mais geral das etapas iniciais previstas no
fluxograma metodolégico (Figura 5.1), para, em seguida, deter-se no
detalhamento da primeira etapa, que resulta no estabelecimento de um padréao

' Periodo de atuacao profissional do autor, conforme exposto na Introducéo.
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para o bairro que se pretende, e pode ser considerada o grande suporte da

metodologia proposta.
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FIGURA 5.1 - Fluxograma metodolégico da proposta de divisao territorial em bairros.

A realidade do territdério em que se vai atuar deve estar disponibilizada para que
se inicie a aplicagdo da proposta. Essa disponibilizagdo significa ter a mao um
conjunto de mapas - o instrumental de analise por exceléncia da geografia -
preferencialmente em meio digital e georreferenciados. Os ferramentais
oferecidos pelos Sistemas de Informacdes Geograficas (GIS) permitem que a
andlise espacial se faga a cada instante, conforme o andamento do trabalho.

Nao se faz necessario o mais completo levantamento de caracteristicas
geograficas - como regimes climaticos ou tipos de solo. Interessam mais
diretamente aos trabalhos de compartimentacao territorial trés aspectos da
realidade espacial em que se pretende intervir.
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O primeiro é o substrato fisico-estruturador, que compreende tanto os elementos
naturais (hidrografia, altimetria) como os culturais (sistema viario, grandes
equipamentos, represas) da paisagem urbana. Esses elementos orientam a
ocupacao do solo nas cidades, ao mesmo tempo em que se constituem barreiras
a circulacdo e aos fluxos - nesse sentido interessam a proposta, indicando os
pontos mais favoraveis para o seccionamento do espaco. Em outras palavras,

prestam-se adequadamente a funcao diviséria.

No ambiente de geoprocessamento, consagrou-se o termo inglés layer (=
camada) como sinbnimo de arquivo geografico digital. Assim, os elementos da
paisagem fisico-antrépica acima referidos transformam-se, no elaborar da

proposta, num conjunto de /ayers composto minimamente de:

altimetria

hidrografia

sistema viario (hierarquizado)

sistema ferroviario

linhas de transmisséo e dutos

grandes equipamentos (parques, aeroportos, etc.)
loteamentos

perimetros de legislagdo urbanistica

O segundo aspecto compreende o conjunto de lugares, lugares urbanos,
loteamentos, equipamentos notérios e toda a trama de territérios em uso na
cidade, denominados, durante a pesquisa, manifestacées territoriais de nivel
local. Também fazem parte dessa realidade os cadastros mais utilizados, como o
da Prefeitura e o dos Correios, e a estrutura territorial supralocal, como distritos
ou subprefeituras. Por fim, ha os mapas, atuais e de outras épocas, como fontes
privilegiadas para a coleta de informagbes sobre os bairros. Todas essas
informacdes reinem-se num grande banco de toponimos, que se constituirdo na

matéria-prima do trabalho.
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O terceiro aspecto da realidade que interessa a presente proposta constitui-se de
percepcdes e assimilagdes, ou seja, a visdo do cidaddo. Esta expressdo remete a
idéia de que, em ultima forma, quem sabe do bairro € quem ali mora. Assim, o
bom senso indicaria que, para uma acertada divisdo de bairros bastaria a consulta
a populagao, nos moldes de pesquisas como a relatada anteriormente, em que se
perguntou "Que bairro é aqui?". A percepcao individual, entretanto, se
fundamental, requer um tratamento adequado, para que néo se perca o foco do
trabalho, qual seja, dotar a grande cidade de estrutura territorial que se harmonize
com o todo municipal, com a tradicao presente, com o conjunto das unidades

espaciais.

No caso especifico de Sao Paulo, trabalhar unicamente com a opinido do cidadao
poderia acarretar distorgées: a muitos bairros o mercado imobiliario agrega um
valor tal que pode levar os moradores do entorno a forjar sua pertinéncia a esses
bairros, com vistas a eventuais vantagens na valorizagdo do seu imével, ou
mesmo a um desejado status social que viver em determinados bairros pode
significar. Um segundo ponto que merece atencdo em Sao Paulo é a grande
mobilidade demografica de algumas areas: pessoas recém-chegadas a cidade
podem nao ter tido ainda o necessario tempo de assimilacdo dos significados e
identidades urbanos, e suas respostas a pesquisa também podem levar a

distorcdes.

De qualquer forma, a coleta das manifestagées territoriais de nivel local ja permite
a captura do viés cidadao: muitas denominacgdes - e lugares - de origem popular
acabam oficializados por uma agremiacao esportivo-cultural, por um roteiro de
onibus, por uma comunidade da igreja catélica. A mais adequada utilizagao da
visdo do cidadao, na presente proposta, ocorre nos momentos de embate, de
incerteza, ou seja, quando se estiver diante de consideraveis interfaces

toponimicas. Aplica-se, entdo, nesses casos, a consulta setorizada, ou mesmo
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trabalha-se no sentido de se buscar uma nova denominacdo para aquele

segmento territorial.

5.1. Definicao da unidade territorial padrao

Os primeiros procedimentos metodoldgicos da proposta, que resultam na reuniao
ou preparacdao de arquivos cartograficos digitais, mais a coleta inicial das
manifestacoes territoriais, ja significam, para o grupo condutor dos trabalhos, um
contato com 0 momento geografico do territério-objeto da acao delimitadora. Esse
contato aprofunda-se com a analise das informagfes coletadas, assim como dos
propésitos delineados pelo 6rgao politico-administrativo responsavel pelo
trabalho. Dessa forma, inicia-se a etapa 1 do fluxograma metodolégico, a
definicdo do padrao de bairro.

Esta etapa constitui-se num intenso trabalho de analise, e pode ser sintetizada
como a etapa mais experimental ou artesanal. Exige constantes idas e vindas no
fazer e verificar, observar e avaliar, até que se acerte a mao, no linguajar dos

artesios.

Encontrar e adotar um padrédo para as unidades territoriais pretendidas constitui
um dos pilares da metodologia desenvolvida. Através desse padrdo se garante o
necessario balizamento no processo de estabelecimento de unidades, assim
como a manutencdo, para o0 conjunto das unidades, de uniformidade em
determinadas caracteristicas, entre as quais o bindbmio extensao/populagao, que
levam a almejada equidade territorial.

Por eqdidade territorial pretende-se a possivel harmonia e equilibrio no conjunto

dos bairros, com base no pressuposto da igualdade que rege as relacdes
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democraticas. Esta implicita, nessa postura, uma analogia entre os territérios e os

cidadaos.

Sao notdrias as distor¢des territoriais verificadas no nivel municipal brasileiro,
conforme demonstrado no subtitulo O municipio de Sao Paulo no contexto
nacional do Capitulo 1. Por outro lado, na divisdo intramunicipal de Sdo Paulo -
os 96 distritos, observa-se um consideravel equilibrio no conjunto das unidades,

tanto na extenséo territorial como no contingente populacional.

Procurou-se garantir, para os bairros, a equidade territorial que os distritos
paulistanos ostentam, e evitar reproduzir os desequilibrios da divisao municipal

observados no contexto metropolitano.

As caracteristicas selecionadas para compor o padrdo sao:

. nivel de escala ou hierarquico
. origem

. extensao

. delimitacao

. denominacao

. areas de usos especiais

N OO o AW =

. populacao

As particularidades de cada um desses itens a seguir descritas revelam o esforgo
investigatério desenvolvido nesta etapa do trabalho. Em funcdo do volume que
configuraram, e da importancia que adquirem no fluxograma da metodologia,
optou-se por sua descricdo individualizada. E oportuno lembrar que esses itens

referem-se ao Municipio de Sao Paulo, conforme esclarecido anteriormente.
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5.1.1. Nivel de escala ou hierarquico

Este item atrela os bairros a divisdo politico-administrativa existente no municipio,
da qual pretende-se que passem a fazer parte. Considerando-se que o foco da
pesquisa é o nivel local, e levando-se em conta o processo que deu origem a
atual divisdo territorial em distritos, em que se definiram os quatro niveis de
escala na compartimentagdo espacial do municipio (expostos no Capitulo 1 -
Introducado), tomaram-se os bairros como constituintes da instancia intradistrital.
Em outras palavras, definem-se os bairros a partir dos limites distritais. Nao se

admitem, portanto, bairros contidos por dois ou mais distritos.

Um segundo procedimento metodolégico liga a proposta estrutura dos bairros a
estrutura que |he é hierarquicamente superior, a dos distritos. Como estes se
implantaram também fundamentados em nucleos comerciais e de servigos, onde
o topbnimo elevado a distrito se manifesta mais intensamente, inclui-se no padrao

de bairro a identificacap e delimitacdo, em cada distrito, de um bairro homénimo,

correspondente ao seu centro funcional. A Figura 5.2 contém dois exemplos

dessa centralidade.

OSASCO

RAPOSO TAVARES

TABOAO DA SERRA

FIGURA 5.2 - Pela atual divisao territorial do Municipio de Sao Paulo, Butanta refere-se a
uma Subprefeitura (grend) e a um Distrito (vermelho). Estabelecendo-se o nivel territorial
local, os topénimos de lugares paulistanos podem ser de apenas uma instancia - Jardim
S&o Jorge, de duas - Rio Pequeno, ou de trés - Butanta.
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5.1.2. Origem

Como segundo item balizador da acao pretendida - identificacdo e delimitacao de
bairros, cabe priorizar as unidades de loteamento. Esse padrao se justifica pela
histéria da maioria dos bairros, que se originaram da acgao loteadora, através da
qual se deu a grande expansao urbana de Sdo Paulo no periodo 1940-70. Essa
prioridade, no entanto, significa mais propriamente ponto de partida, por conta da
grande disparidade verificada na extensao e pela dindmica toponimica, como se

explicara a seguir.

Para loteamentos demasiadamente extensos, ou que se implantaram em etapas,
muitas vezes constituindo porcdes espaciais descontinuas (Figura 5.3), a
metodologia proposta recomenda que sejam seccionados, resultando dois ou
mais bairros. Para os casos opostos, aqueles loteamentos de reduzida extensao,
muitas vezes comportando uma unica rua, a metodologia estabelece que sejam
reunidos a outro ou outros loteamentos vizinhos para compor um unico bairro. A
observacdo dos lugares hoje em uso na cidade® revela que esses loteamentos
acabaram sendo divididos ou reunidos pela propria dinamica toponimica,
conforme explicado no Capitulo 4, em O nome do territdrio.

Nas areas centrais da cidade também cabe ressalva. Ali o processo de ocupacao
foi mais intenso no século XIX e primeiras décadas do século XX, e desse periodo
a prefeitura hoje nédo dispde de documentagdo relativa ao arruamento ou
parcelamento do solo. Ainda que essa ocupacao tivesse ocorrido de forma similar
ao verificado nas demais areas da cidade, suas marcas na trama viaria se
perderam, assim como, em muitos casos, a memoéria de sua denominagao

original. A Figura 5.4 mostra um desses casos.

% Uma das formas tidas como eficazes para se saber o nome de um bairro, em Sao Paulo, é a
observacao das padarias. Denominagbes do tipo "Panificadora Nova Ede", "Flor do Sumaré",
"Rainha do Mandaqui", ainda sdo freqiientes. Muitas vezes a padaria também demarca o centro
funcional do bairro.
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FIGURA 5.3 - Glebas do loteamento Cidade A. E. Carvalho (Arruamento 921 de CASE 5/
SEHAB), nos distritos de Artur Alvim e ltaquera. Pela extensao, e pela area que ocupa,
nao se converte diretamente em bairro. Certamente apenas a 12 gleba herdara o nome.
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FIGURA 5.4 - Loteamento Vila Nova Tupy, cujo alvara foi concedido em 1931 (CASE 5 /

SEHAB). E um classico exemplo de nome cujo uso, se chegou a ocorrer, hoje se perdeu.
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E importante frisar que priorizar as unidades de loteamento néo significa, de
forma alguma, ater-se a elas. O bairro que se pretende identificar pode estar - e
em grande parte esta, genealogicamente localizado nos loteamentos, ao menos
no municipio de Sao Paulo. Entretanto, a tarefa de identificacdo dos bairros como
unidades espaciais significantes, como espacos de identidade, como /ugares
urbanos, nao se atém a pesquisa do parcelamento do solo. Transformar
automaticamente os perimetros dos loteamentos em limites de bairros configura-
se em solucao burocratica travestida de divisao territorial. A divisdo em bairros do
municipio de Catanduva (SP) aparenta ser um desses casos, tendo-se em vista a
grande disparidade demografica entre as unidades territoriais e a manutencao de
indicadores numéricos nos topénimos. A Figura 5.5 reproduz um trecho da lista de
bairros da cidade, obtida do Censo 2000 IBGE.

BAIRRO POPULACAO
Conjunto Habitacional Pref. Jodo Righini 721
Distrito Industrial Antbnio Zaccaro 14
Distrito Industrial José Antonio Boso 18
Expanséo 1 68
Expansao 2 103
Expanséo 3 108
Granville | 44
Granville I 25
Higienodpolis 2.860
Jardim Alpino 128
Jardim Alvorada 39
Jardim Améndola 2.434
Jardim América 894
Jardim Bela Vista 3.645
Jardim Belem 743

FIGURA 5.5 - Este trecho da listagem de bairros de Catanduva (SP) revela, pelos dados
de populagdo, e pelos nomes repetidos distintos apenas por numeros, que a divisao
territorial adotada para o municipio certamente é equivalente a divisdo dos loteamentos.
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No caso de Sao Paulo, a pesquisa junto aos arquivos da Secretaria de Habitacao
(Cadastro Setorial 5) confirmou a grande disparidade existente entre as unidades
de loteamento. Observou-se que Vila Maria, Vila Carmosina, Vila Andrade, entre
outras, tém extensdo superior a 2 km? chegando a quase 4 km? A grande
maioria das unidades, no entanto, tem menos de 0,5 km?, e muitas ndo atingem
0,1 km? Muitos desses microloteamentos® sdo resultantes do reparcelamento de

quadras de loteamentos anteriormente implantados.

5.1.3. Extensao

Para o célculo da extensdo padrédo pretendida, também se levou em conta uma
questao ergondmica: sendo instancia local, e como tal o espago das relagdes
cotidianas, convém que o bairro se estenda por uma darea que possa ser
percorrida a pé sem grandes dificuldades. Além disso, a metodologia aqui
proposta visa estabelecer porgdes territoriais que, entre outras fungdes, possam
aglutinar acdes coletivas e, ao mesmo tempo, irradiar servigos governamentais.
Para tanto, projeta-se para cada bairro um locus privilegiado, a semelhanca dos
largos e patios do Brasil Coldnia, situado preferencialmente no centro do territério.
Pode ser uma escola, um posto de servicos, uma igreja, um clube municipal, onde
a comunidade local recebe vacinas durante as campanhas de saude, tem acesso

a cursos diversos, organiza festas, vota, etc.

Esse local, que assume a condicdo de centro funcional do bairro, deve ser
acessado sem dificuldades. A distancia maxima de 1 a 2 km parece constituir um

patamar satisfatorio.

Verificou-se, durante a pesquisa, que a grande maioria dos bairros hoje

reconhecidos como tal - nos cadastros, nos mapas € guias, no uso pela

® As Figuras 3.12 e 3.13, no Capitulo 3, incluem alguns desses casos: Vila Santo Anténio, Vila dos
Minérios, Vila Antdnio dos Santos, Vila Sirene, Vila Bela do Sapopemba, e outros.
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populacdo - tem origem em loteamentos. Assim, a obtencdo do padrdo de
extensdo pautou-se na observacdo e mensuracao das unidades de loteamento.

Um calculo inicial utilizou a totalidade de bairros constantes no denominado
Cadastro Inicial de Bairros, em busca de sua extensdo média aritmética. Esse
cadastro reune a totalidade de bairros da cidade, de acordo com a planta de Séao
Paulo Geomapas. Essa planta, porém, ndo contempla os distritos de Marsilac e
Parelheiros. Por essa razao, no calculo a seguir esses distritos estdo excluidos da
extensdo total. Para um maior refinamento, também foram excluidas as areas

ocupadas pela Serra da Cantareira e do Pico do Jaragua.

Total de bairros: 1 332
Extens&o total ocupada por esses bairros: 1 090 km?
1090 km?/ 1 332 = 0,818 = 0,82 km?

Um segundo célculo levou em conta as dimensbes de alguns loteamentos,
selecionados de acordo com a visibilidade de sua trama viaria no mapa da cidade
e de forma que as diferentes regides da area urbana do municipio se fizessem
representar. Esses loteamentos pré-selecionados foram pesquisados no Cadastro
Setorial 5 da Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), onde alguns nao foram
encontrados, ou seja, muitas areas da cidade nao tém registro, na prefeitura, de
projetos de loteamento e arruamento. Essas areas sdo as de ocupacdo mais
antiga, quando o parcelamento do solo se fazia apenas mediante registro em
cartorio. Dessa forma, no momento da coleta de dados procedeu-se a
substituicdo de alguns dos loteamentos previamente selecionados, mantendo-se,
dessa forma, o total de 50 unidades - numero que pareceu significativo como
amostragem. A Figura 5.6 mostra a localizagdo desses loteamentos e apresenta-
os em ordem alfabética, com respectivas area e codigo identificador do CASE 5
(SEHAB).
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AREA DIs LOTEAMENTO CASE 5
0,58 ARA Chacara Mafalda AU 3534
0.98 SAM Chacara Santo Anténio 2557
0,62 CNG Cidade Suburbana Eng. Goulart 542AU33661
0.52 GUA Conjunto Juscelino Kubitschek conj/z.rural
1,63 SOC Interlagos 2539
0.73 TUC Jardim Dona Leonor M. Barros 679
0,486 BUT Jardim Ademar de Barros 666
6 0,50 CGR Jardim Consércio 2746
1,34 CUR Jardim da Saude 388
S a 0,38 BRL Jardim Damasceno 1990 AU 2
0.36 JDS Jardim das Flores 4110
a I Q % g w) a G O 1,45 IPA Jardim das Oliveiras 1750 AU 2
o) 5] a} 0.59 RPE Jardim Ester lolanda 1797
0,79 PIN Jardim Europa 143
a I [ 0,91 MOR Jardim Guedala 565AU4045
a 0.46 JBO Jardim Helena 1303
9 & (o s} {? [ © 0,41 CRE Jardim Macedénia 4796
<J o a 0.44 CGR Jardim Marajoara 2701
I —~ ot 0.63 VMT Jardim Maringa 706
R% Z 0,47 VSO Jardim Monte Kemmel 1708AU2576
0.39 SAP Jardim Planalto 1731
d % o D 0.68 PRA Jardim Popular 2495
5 =Y Q 0,43 PIR Jardim Regina 1017
g a ] 0.66 CDL Jardim Santa Teresinha 1778
a 0.85 SRA Jardim Santo André 1747
C':] 0.85 JDS Jardim Séo Luis 3848
0,75 STN Jardim Sao Paulo 321
0.42 PDR Jardim Selma 3425
0,67 ARI Jardim Vila Formosa 642
< 0.39 SAU Mirandépolis 14
0,73 GRA Parque Cocaia zona rural
0.60 VJA Parque Cruzeiro do Sul 881
0.69 CRE Pargue Fernanda 4435
0,63 ITQ Parque Guarani 1170
0,68 CBE Parque Jabaquara 2708
0.43 SDO Parque Maria Domitila 1642
1.43 JDH Parque Paulistano AU 3702
0,93 CVE Parque Peruche 213
0.50 CLM Parque Regina 4431
0.62 VCR Parque Santa Rita 1739
0.680 LAP Vila Anastacio 18
0.76 VPR Vila Bela 4885
0.93 ARA Vila Bertioga 27
0,66 API Vila Boagava 578
0.57 CUR Vila Brasilina AU 4787
0.33 LIM Vila Carolina 1578
0.47 VMN Vila Gléria Gleba 2 567AU1858
0,52 SAP Vila Primavera 1728
0.67 VMD Vila Sabrina 879
0.46 PIR Vila Zat AU 5267

FIGURA 5.6 - Loteamentos selecionados e pesquisados, com vistas ao calculo das areas
(perimetros), junto a Secretaria Municipal de Habitacdo (CASE 5). As areas foram obtidas
automaticamente com os recursos do geoprocessamento.

A média aritmética da extensdo dos 50 bairros mensurados (extensao total
dividida pelo total de unidades) resultou em: 33,56 km®/ 50 = 0,67 km?®.

Calculando-se a mediana, o valor encontrado foi 0,62 km? sendo os valores

méaximo e minimo, respectivamente, de 0,33 km? e 1,63 km?.

Os dois universos considerados - 1332 lugares coletados, potencialmente o total
de bairros resultantes da aplicacdo da metodologia proposta, e 50 loteamentos
distribuidos por diferentes distritos do municipio, resultaram em valores de

extensao relativamente proximos, ou seja:
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0,82 km? - média geral do total de bairros
0,67 km? - média dos loteamentos mensurados
0,62 km? - mediana dos loteamentos mensurados,

0 que permite adotar, como valor padrdo para a extensdo dos bairros, 0,7 km?,

correspondente a média simples desses trés resultados.

Todavia, o padrao que se esta buscando aplica-se a por¢des do espaco terrestre,
Ou seja, nao se esta operando em planos tedricos nos campos da matematica ou
da fisica. Ao valor adotado, portanto, ndo cabe atribuir a rigidez inerente aos
nameros. Pretende-se que sirva de padrao condutor, valor de referéncia, e ndo

uma férma que venha moldar os bairros indistintamente.

Desse modo, a aplicacdo da metodologia resultara em bairros com valor inferior
ou superior ao padrdao adotado, acolhendo diferencas locais de densidade de
ocupacao, demografia, sitio urbano, padrao viario, etc. Mesmo assim, para que a
adocao do padrao tenha eficacia, tomou-se como pertinente a fixacdo de um piso
e um teto, que podem situar-se, respectivamente, préximo de 0,40 km? (metade
do padrao) e de 1,5 km? (dobro do padrio). Dessa forma, o maior valor previsto

para o conjunto equivale a cerca de 4 vezes 0 menor valor.

Tem-se como certo que, mesmo com parametros bem definidos no tocante a
extensdo territorial, ocorrerdo desvios, por conta das particularidades da
ocupacdo do espaco. Bairros que incluirem dareas ocupadas por grandes
equipamentos (adiante, Figura 5.9), assim como aqueles situados em zonas
rurais praticamente despovoadas constituirdo um grupo de unidades de extenséo
excepcional, bem acima de 1,5 km. Essas unidades, no entanto, alinham-se entre
as excecoes justificadas.

130



Para averiguar o acerto do padrdao de extensdo adotado, no tocante a referida

questdo ergonbmica, foram construidos, para um bairro hipotético, dois

perimetros, conforme Figura 5.7. Um dos perimetros tem extensido padrdo e o
outro extensdo equivalente ao teto do padrdo. A distancia apurada para se
percorrer de um ponto extremo do territorio até o centro funcional em ambas as

configuragdes determinadas para o bairro situou-se no patamar considerado

satisfatorio, ou seja, abaixo de 2 km.

-
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FIGURA 5.7 - Para o perimetro A - em verde, cuja extensao equivale ao padrao adotado -
0,7 km?, a distancia a ser percorrida entre um ponto periférico e o hipotético centro do
bairro (assinalado em amarelo) € de 800 m. Sendo o mesmo bairro definido num
perimetro B, cuja area corresponde ao teto adotado para extenséo, a distancia entre um

ponto periférico e 0 mesmo centro funcional é de 1 400 m.
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5.1.4. Delimitacao

O primeiro ponto que direciona a delimitagéo € o referido atrelamento dos bairros
a instancia distrital. Assim, de inicio os limites distritais sdo os primeiros limites de

bairros.

Em segundo lugar, deve-se eleger, para a funcdo limitrofe, elementos da
paisagem que sejam de facil percepcao. Esses elementos - via, curso d'agua,
linha de transmissdo, grande equipamento, ferrovia, linha de relevo acentuado,
etc. - devem ser rapidamente identificados, tanto no local como nas

representacdes cartograficas ou imagens aéreas.

O critério da visibilidade define também uma hierarquia dos elementos que se
prestam a delimitagdo dos bairros: um grande rio é mais visivel do que uma rua,
que pode ser mais facilmente identificada do que cérrego, que pode ser mais
perceptivel do que uma viela; esta, por sua vez, sera menos perceptivel do que
uma linha de transmissao, que tem menos visibilidade do que uma via arterial,
etc. Em areas de menor densidade de ocupacao, no entanto, pode ser necessario
recorrer a limites de loteamento, mesmo que nao coincidam com vias. De todo
modo, adota-se como regra geral posicionar os limites sobre elementos da maior
perenidade possivel; nesse sentido, as vias publicas, os rios, prevalecem sobre
linhas de transmissao de pequeno porte. Os limites entre lotes, embora muitas
vezes bastante visiveis nas imagens aéreas, nem sempre sdo facilmente

identificados no local.

Em terceiro lugar, devem ser priorizados os elementos de maior continuidade, ou
seja, o menor numero possivel de elementos deve compor o contorno divisério de
cada bairro, de forma que se facilite a memorizacao dos limites. Deve-se buscar,
portanto, a maxima linearidade dos perimetros, ou seja, evitar linhas divisérias

quebradas, como um ziguezague.
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Retornando a regra geral, amparada na bibliografia consultada, os limites dos
territérios demandam a interface entre as unidades, ou seja, as divisas incidem
nos pontos em que se configuram rupturas, na significacao, no modelado fisico ou
no viario. Este ultimo, especialmente, pode muitas vezes apontar o melhor
posicionamento da linha limitrofe: é muito freqlente a mudanca de denominacéao
das vias justamente nas divisas de loteamento. Juntam-se entdo dois vetores
metodoldgicos - a preservacao da unidade de loteamento e o direcionamento
geral da acao delimitadora, que preserva a integridade da via. Sem duvida, tanto
melhor tera sido a divisdo territorial quanto menor for o niumero de vias que

comecem num bairro e terminem em outro.

5.1.5. Denominacao

Conforme exposto nos capitulos 3 e 4, 0 nome dos lugares condensa toda a
significacdo a eles atribuida: € o seu simbolo maior. Assim, no processo de
divisdo territorial em bairros, a denominacdo deve ser entendida como a
sistematizacdo da denominacao existente, ou seja, deve promover a consolidacéao
dos top6nimos que identificam os lugares da cidade. Esses nomes, no entanto,
apresentam-se sob formas diversas quanto ao uso de designativo ou quanto a
simplificacdo, o que aponta para a necessidade de alguns parametros, como
forma de garantir a pretendida harmonia no conjunto da divisdo aqui proposta.

O primeiro ponto a considerar € o uso dos designativos. Observa-se, como
referido no capitulo 4, em O nome do territério, uma tendéncia de simplificagao
das formas nominais, inclusive com relagdo ao designativo. Aos exemplos ali
citados de Grajau e Carrdo, originalmente Parque Grajau e Vila Carrao, somam-
se outros distritos, que aparecem com ou sem designativo nos diferentes
cadastros pesquisados: Parque Sao Rafael, Conjunto José Bonifacio, Cidade Séao
Mateus, Sao Miguel Paulista, Vila Nova Cachoeirinha e Vila Jaguara.
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Assim, € mais adequado que o nome seja atribuido ao bairro na forma
simplificada, se o uso, mesmo oral, assim consagrar. Ressalvem-se os casos em
que o designativo se incorporou de tal forma que passou a fazer parte do nome,
como Jardim Japéao, Vila Maria, Vila Romana, Jardim Paulista, Vila Mariana,
Cidade Ademar, Vila Prudente, Vila Alpina, e outros casos em que aparece com
funcdo identificadora: Parque da Mooca, Jardim Tremembé e Cidade Pirituba sao

lugares diferentes de Mooca, Tremembé e Pirituba.

Dentre os topdnimos que assumiram formas simplificadas na cidade de S&o Paulo
ao longo das ultimas décadas, a grande maioria o fez eliminando ou reduzindo o
designativo. A simplificacdo dos elementos mais nucleares do nome também
ocorreu, embora mais freqientemente em periodos anteriores. Alguns desses
casos sdo Freguesia do O (que fora Freguesia de Nossa Senhora da Expectacdo
do O), Socorro e Penha, que figuravam entre os subdistritos do antigo distrito de
Sao Paulo como Nossa Senhora do O, Capela do Socorro e Penha de Franca.

Sob essa ética, e pela grande quantidade de homénimos verificada entre os
bairros paulistanos, como se retomara ainda neste tépico, a padronizacdo opta
pela vantagem, para os nomes dos bairros, da manutencao dos designativos.
Em favor desse procedimento, advém o préprio conjunto dos 96 distritos: 21 deles
mantém os designativos®. Esse parametro, todavia, ndo deve sobrepujar a busca

pela simplificacdo, como explicitado anteriormente.

Um segundo direcionamento advém da necessidade que se observa de promover
o seccionamento de loteamentos que se estendem demasiadamente, aqui
considerado o padrdo acima estabelecido para a extensdo do bairro. A tradicéo
paulistana reserva duas formas preferenciais: a referéncia topografica e a
referéncia temporal: Casa Verde Baixa / Casa Verde Alta, Lapa de Baixo / Alto
da Lapa, Carrdo / Alto Carrao, Jardim Camargo Velho / Jardim Camargo Novo,

* A rigor, 0 nimero seria 22, se a palavra Freguesia, do toponimo Freguesia do O, for considerada
designativo.
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Vila Mazzei / Vila Nova Mazzei. E conveniente, portanto, que a diferenciacdo de

areas toponimicamente equivalentes priorize essas formas tradicionais.

O recurso da referéncia geografica - do leste, do sul, etc. - também pode ser
proposto, mas certamente essas formas nominais deverdo ser submetidas a
apreciacao da populagao, por conta da novidade que representam. Entretanto,
como é corrente a utilizacdo das Zonas Cardeais, a incorporacao das direcoes
geograficas ao nome do bairro tem, em principio, condi¢cdes de ser assimilada.

Exemplificando a utilizacao de referenciais de distincdo, pode-se tomar o distrito
de ltaquera, cujo topdnimo, no nivel local, se estende por cerca de 4 km?. Tal
extensdo extrapola o padréo definido, cujo teto se situa préximo de 1,5 km?, o que
leva, na metodologia proposta, a busca de elementos ou caracteristicas que
justifiquem seu seccionamento. A area que hoje se identifica com o nome ltaquera
compreende trés setores: o loteamento Itaquera, na porcao leste, separado pelo
rio Jacu (canalizado sob a via arterial Jacu-Péssego / Nova Trabalhadores); a
porcdo norte do loteamento Vila Carmosina, junto a antiga estacédo ferroviaria,
onde hoje se define o centro comercial do distrito, e o setor de expanséo, a oeste
do rio Verde, onde se implantou o terminal ltaquera (metrd, trem metropolitano e
onibus) e o patio ltaquera do Metrd.

O setor central reine condi¢des de converter-se no Bairro Itaquera, por denotar o
centro funcional do distrito, onde se concentram servigos e o comércio principal
da regido, e também em atendimento ao primeiro item da padronizagao, que
prevé o estabelecimento de bairros homénimos a cada distrito. O setor a leste
pode constituir o bairro ltaquera Leste ou ltaquera Velha, enquanto o setor a
oeste o bairro ltaquera Oeste ou Nova ltaquera, como se vé na Figura 5.8.
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Parada Quinze

Cid. A. E. Carvalho

Antiga esta¢do Ttaquera

Distrito Artur Alvim

Terminal ltaquera
—

i 7 Distrito José Bonifdcio
Vila Carmosina

Distrito Cidade Lider
Distrito Parque do Carmo

FIGURA 5.8 - O topbnimo Itaquera refere-se a uma Subprefeitura e a um Distrito
paulistano. Na escala local, ocorre em extensa area ao sul do distrito. Trata-se de um
caso exemplar de manifestacao territorial local que requer seccionamento, como forma
de atender ao padréo estabelecido.

O terceiro parametro considerado para a denominacado dos bairros refere-se a
ortografia. Convivem, ainda hoje, no Brasil, diferentes formas de grafar um
mesmo topdnimo, pela auséncia de legislacdo especifica a esse respeito. E o
caso de Pirassununga / Piragununga, Mogi das Cruzes / Moji das Cruzes,
Erechim / Erexim, Monte Negro / Montenegro, Santa Tereza / Santa Teresa, entre
tantas outras.

Em 1980, a publicacdo "Divisdo Territorial do Brasil", através da qual o IBGE
informava, periodicamente, a conformacao da divisao territorial do pais, trouxe
uma novidade editorial: o resultado de um trabalho executado pela Academia
Brasileira de Letras®, que repassou toda a toponimia dos lugares oficiais.

® Comissao de Vocabulario e Filologia - Antonio Houaiss, Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho
e Pedro Calmon Moniz de Bittencourt. (IBGE, 1980)
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Assim, nomes de estados,

ortograficas oficiais revelaram-se incorretas, vinham acompanhados de sugestédo

da Academia.

Entende-se, em funcdo do exposto, que
devem prevalecer as normas do idioma
oficial do pais, que incidem tanto sobre os
nomes comuns como sobre o0s nomes
proprios. Essa postura leva ao
estabelecimento de mais um principio na
padronizacao dos topénimos identificadores
dos bairros: grafia de acordo com a lingua

portuguesa.

Sob esse direcionamento, um Jardim Esther
Yolanda passa a Jardim Ester lolanda, uma
Vila Santa Tereza passa a Vila Santa
Teresa, e assim por diante.
Ainda um quarto ponto, no tocante a
denominacgao dos bairros, deve ser objeto de
direcionamento por parte da metodologia
proposta: a homonimia. Cerca de 40% dos
bairros® de Sao Paulo tém nomes repetidos,
nédo tendo sido considerados, nesse calculo,
os designativos. Ou seja, Jardim Aurora e
Vila Aurora foram considerados nomes
repetidos. No entanto, se forem levados em

conta os designativos, a repeticdo passa a

® Para esses célculos foi utilizado o referido cadastro Matriz de Bairros acrescido de consideravel

mesorregides,

municipios etc.

9 vezes

Santo Antonio

Sio Francisco

Sdo José

8 vezes

Sao Jodo

6 vezes

Bandeirantes

Jaragua

5 vezes

Anhangiiera

Aurora

Bela Vista

Brasil

Celeste

Monte alegre

Paraiso

Primavera

Santa Maria

Santana

6 vezes

Jardim Sédo Jodo

5 vezes

Jardim Sao José

4 vezes

Jardim Ipanema

Vila Rica

3 vezes

Jardim Alvorada

Pargue Anhangtiera

Vila Aurora

Vila Brasil

Jardim Celeste

Jardim Jaragua

Jardim Planalto

Vila Progresso

Chacara Santo Anténio

Jardim Santo Anténio

Jardim S3o0 Francisco

Vila Sao Francisco

Jardim S3o Jorge

Vila Sio José

Jardim Sdo Paulo

Vila Unido

Vila Vera

Jardim Vera Cruz

FIGURA 5.9 - Nomes de bairros
mais repetidos em Sao Paulo.

ndmero de topdnimos coletados durante a pesquisa, totalizando 1617 nomes.
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ocorrer apenas quando o designativo também for igual. Nesse caso, o percentual
cai para 17%.

Em valores absolutos, esses indices representam 641 e 277 bairros,
respectivamente. Sdo numeros bastante altos, a ponto de inviabilizar uma postura
metodoldgica no sentido de eliminar quaisquer homdnimos, sob risco de se
promover uma interferéncia bastante drastica no conjunto dos topdnimos

paulistanos.

Por outro lado, ndo parece necessario recorrer a conceitos ou citacées para
perceber a incoeréncia que representa a existéncia de subdivisbes com nome
igual num mesmo territério. Contra essa argumentagdo, no entanto, pode-se
invocar, por exemplo, o proprio territorio brasileiro. Ndo existem estados
homénimos, embora sim municipios. Ao que parece, esse fato nao tem causado
maiores transtornos, seja para o aparelho governamental, seja para o cidadao.
Além disso, todas as localidades sao codificadas pelo sistema Cep - praticamente
ndo ha risco de uma encomenda ou carta enderecada para a cidade de Palmas,
no sul do estado do Parand, ser entregue na capital de Tocantins. E a ltapeva
mineira, curiosamente muito préxima da fronteira com Sao Paulo, acaba nao se
confundindo com a homénima paulista, até porque, por convengao, sempre se

adiciona, aos nomes de cidades, a sigla da unidade da federagéao.

Os bairros paulistanos encaixam-se na mesma configuracdo. Sendo o ultimo nivel
na escala da divisao territorial do municipio de Sao Paulo, da mesma forma que
0s municipios em relagdo ao territério brasileiro, podem ser homénimos, desde
que em distritos diferentes. Assim, pode-se concluir que ndo haveria grandes
problemas em reconhecer e denominar duas Vila Guarani, no Jabaquara e na Vila
Formosa, entre os tantos casos de bairros homoénimos. A melhor solucao
certamente aponta para a eliminacdo das duplicidades, desde que nao traga
maiores prejuizos a identidade local. Aos profissionais envolvidos no processo

cabera a sensibilidade de diferenciar os casos em que se coloca como pertinente
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a adogao de algum atributo diferenciador daqueles em que a manutencdo do

nome se configura mais acertada.

Retomando o exemplo, poder-se-iam diferenciar os dois bairros com a referéncia
geogréfica: Vila Guarani Sul e Vila Guarani Leste. Ocorre, no entanto, outra
implicagdo: ha mais dois bairros com o nome Guarani, um designado Jardim, na
Brasilandia, e um Parque, em ltaquera. Essa multiplicidade sugere ser talvez mais
sensato elaborar os quatro top6nimos com vistas a sua melhor diferenciacéo.
Situacdes como esta certamente se apresentardo em mais de uma oportunidade
durante o processo de definicdo da divisao territorial de Sdo Paulo em bairros. A
sensibilidade dos profissionais soma-se o recurso da consulta a populacao, como

previsto na metodologia proposta.

5.1.6. Areas de usos especiais

A ocupacao do solo na porcao urbana do municipio de Sao Paulo, embora
constitua uma mancha continua que se expande, a partir do centro, para todas as
direcbes, apresenta grandes areas de uso especial: parques e areas de
preservacao, terminais de transporte, outros equipamentos de grande porte (lazer,
saude, educacao), represas, etc. Essas areas, facilmente identificaveis mesmo
em imagens de satélite, representam vazios demograficos, em termos da

auséncia ou grande rarefacdo de domicilios.

Nao se estdo considerando aqui os vazios a serem ocupados, tais como areas
nao loteadas e sem outro uso, ou areas de uso em transicdo, como quarteirdes
inteiros que abrigavam instalacées industriais e hoje estdo desocupados. A
dindmica da cidade gera e reocupa esses vazios, como demonstrado por estudos
como o de Ramos (2004). Os vazios tratados neste topico sdo aqueles de

categoria institucional, em sua maioria constituindo bens publicos.
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Metodologicamente, podem ser adotadas duas posturas em relacdo a essas
areas especiais. A primeira considera-as como tal, ou seja, define-as como
bairros, embora de classe especial por ndo conter residentes, apenas populacao
flutuante. A segunda postura integra-as ao entorno, incluindo-as, integral ou

parcialmente, no perimetro de um bairro normal.

Pelas experimentacdes efetivadas no decorrer da pesquisa, esta segunda postura
se revelou mais adequada. Assim, o Parque Estadual das Fontes do Ipiranga,
popularmente Parque do Estado, faria parte do bairro Agua Funda, e o Aeroporto
de Congonhas integraria o bairro Congonhas (Figura 5.10).
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FIGURA 5.10 - Area em km? para os bairros Congonhas, Jardim Aeroporto e Parque
Jabaquara, conforme ensaio elaborado para o Distrito de Campo Belo. Nota-se que o
valor de 2,3 km?, de Congonhas, extrapola o padrdo méaximo de 1,5 km?; entretanto, sua
area efetivamente povoada reduz-se a 0,6 km?, em harmonia com seus vizinhos.

Outras areas requerem tratamento especifico, como o Parque Estadual da
Cantareira, que se estende por varios distritos. Em atendimento ao padrao

determinado pela metodologia proposta, pode-se definir um bairro Cantareira em
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cada distrito, abrangendo cada um a porcao do parque contida no distrito e,
possivelmente, seu entorno rural. Esses bairros incluiriam, em seus topénimos,
algum diferenciador, que pode ser tomado da hidrografia ou do préprio nome do
distrito. Contudo, adotar essa mesma solucdo para o Parque do Estado nao
parece apropriado, pois esta area se integra ao bairro Agua Funda, sendo
efetivamente acessada e utilizada pela populacdo nas atividades educacionais e
de lazer, enquanto a Cantareira se apresenta como area bloqueada ao acesso’,

inclusive topograficamente.
Para os bairros marginais as represas Guarapiranga e Billings, a solugdo mais
viavel é atribuir-lhes a porcao ideal da area submersa, que é a mesma solugcao

adotada para os distritos, como se vé na Figura 5.11.
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FIGURA 5.11 - Ensaio elaborado para dois bairros do Distrito da Pedreira, com o critério
de avancar as linhas divisorias sobre a area submersa, buscando o eixo do curso d'agua
represado. Esse critério foi utilizado pela Lei 11220/92 na delimitagcao dos Distritos.

" Ha um acesso no distrito do Tremembé; a area aberta a visitagdo, no entanto, € bastante restrita.
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5.1.7. Populacao

O ultimo entre os itens definidos para compor o bairro padrdo da presente
pesquisa talvez se revele como um dos maiores desafios metodolégicos. Esta
dissertacdo enfatizou, por diversas vezes, o carater democratico embutido na
proposta, que pretende para S&o Paulo um mosaico de bairros equénimes,
prenunciando e induzindo a possivel igualdade social. Parece bastante clara a
importancia da equidade territorial como pressuposto da democracia. Entretanto,
tal postura se revelara menos eficaz se o resultado da divisdo proposta embutir
territérios excepcionalmente populosos e outros quase despovoados.

Foi abordada, anteriormente, a questdo da desigualdade territorial verificada no
Brasil, constatando-se entdo que o municipio de Sao Paulo configura um dos
expoentes da distorcao, tanto pela extensao fisica, como, e principalmente, pelo
excepcional volume que representam suas cifras demograficas. Também foi
demonstrado que os bairros, na atual divisdo politico-administrativa da cidade,
ocupam posicao bastante marginal. Também sao raros os estudos dedicados aos

bairros em seu conjunto.

Essa situacao, contudo, tende a se alterar, se for levada em conta a demanda
hoje representada por novas férmulas de gestdo, em sua maioria calcadas no
modelo territorial. A busca pelo equilibrio entre as unidades territoriais
pretendidas, portanto, reveste-se de grande importancia, principalmente no que

toca ao volume populacional.

Sao de conhecimento geral, no entanto, os muitos niveis de densidade
demografica apresentados pelo territério paulistano, assim como a dinamica
verificada dos processos de ocupacdo do espaco, que transformam espacos
desocupados pela industria em densas quadras residenciais, ou vales

densamente ocupados por favelas em areas de lazer ou sistemas viarios.
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Assim, h& que se ter em conta a dificuldade que representa a busca da igualdade
demogréfica. Uma das formas encontradas de se garantir a eficacia metodologica
consiste na definicho de um intervalo mais alargado entre o piso e o teto
populacional.

Por outro lado, em face da mencionada dificuldade, recai sobre a extensao
territorial o peso maior na composicao da equidade entre os bairros. Esta
suposicao se sustenta na consideragdo de que o espaco urbano, em seu
conjunto, tende, ao longo do tempo, a estabilizar e igualar seus indices de
densidade.

Sob essa conduta metodologica, basta dividir-se a area de cada distrito pelo
padrao definido para a extensdo do bairro, dividindo-se entdo a populacdo do
distrito por esse resultado. Aplicando-se esse procedimento, obtém-se os

seguintes valores de total de bairros e populagéo:

menor valor: Marsilac 299 bairros 28 habitantes
maior valor: Bela Vista 3 bairros 21 063 habitantes
mediana: Sao Rafael/Carrao 7 027 habitantes

Evidentemente o valor obtido para Marsilac deve ser descartado, porque acumula
distorcdes metodoldgicas, ou seja: em seu territorio, praticamente rural e com
baixas densidades demograficas, ndo se aplica o padrao de bairro com 0,7 km2.
Assim, eliminando-se este e outros nove distritos que apresentam grandes vazios

urbanos, e, portanto, valores distorcidos, chegou-se a:

menor valor: Barra Funda 8 bairros 1 620 habitantes
maior valor: Bela Vista 3 bairros 21 063 habitantes
mediana: Penha 16 bairros 7 768 habitantes
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Partindo-se do mesmo principio anteriormente utilizado, buscou-se a média
aritmética da populacdo das unidades contidas no Cadastro Inicial de Bairros.
Para se obter a soma da populacdo que esse cadastro representa, tomou-se 0
total da populacdo municipal excluindo-se a dos distritos de Parelheiros e
Marsilac, cujos bairros n&o figuram no cadastro. Os resultados decorrentes desse

calculo séo:

Total de bairros no Cadastro Inicial de Bairros: 1 332
Populacéo total desses bairros: 10 323 012 habitantes®
10 323012 /1 332 = 7 750 habitantes

O valor obtido, apesar de sua pouca precisao, coincide com o valor resultante do
calculo anterior. E, adotando-se valores de piso e de teto, a semelhanca do
adotado para o padrdo de extensao, chega-se ao seguinte resultado:

Populacdo padrdao: 8 000 habitantes
Teto: 16 000 habitantes
Piso: 4 000 habitantes

Assim, com arredondamento numérico, e em vista dos calculos acima,
considerou-se, para a populagéao dos bairros, o valor padrdo de 8 000 habitantes,
com minimo de 4 000 e maximo de 16 000 habitantes®.

® IBGE, Censo 2000.

° Em extenso estudo, conduzido na década de1970 pelos arquitetos norte-americanos Christopher
Alexander, Sara Ishikawa e Murray Silverstein, sdo reunidas consideragcbes sobre padrées de
implantagdes humanas. No tocante as cidades, os autores ratificam o valor de 7 000 habitantes
para as comunidades. "Individuals have no effective voice in any community of more than 5 000-10
000 persons", é o subtitulo da secdo em que os autores explicam: "This is an old idea. It was the
model for Athenian democracy in the third and fourth centuries B.C.; it was Jefferson's plan for
American democracy; it was the tack Confucious took in his book on government, The Great
Digest." Finalizando, sao resumidas estas recomendagdes praticas: "Descentralize as
administragdes municipais de forma que seja propiciado poder de decisdo a comunidades entre 5
000 e 10 000 pessoas. Tanto quanto possivel, use elementos naturais ou histéricos como limites
territoriais dessas comunidades. Dé a cada comunidade o poder de decidir e executar agdes que
Ihes concernem: uso do solo, habitacdo, conservacdo de ruas e parques, policiamento,
funcionamento de escolas e equipamentos de lazer, servigos locais". [tradugéo livre] (Alexander,
Ishikawa e Silverstein, 1977)
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Conclui-se, com o calculo da populacdo, o delineamento do padrao pretendido

para os bairros paulistanos.

5.2. Seqliéncia da proposta

Definido o padrao de bairro, retoma-se a etapa 2 do fluxograma metodolégico, em
que os topbnimos sao tratados e pontuados. Para cada inser¢do, o topénimo
recebe um valor previamente determinado, em conformidade com a importancia
da insergc&o. Exemplo: se o topdnimo A consta na listagem dos roteiros de dnibus
(coluna "linhas de 6nibus") apenas uma vez, essa insergao significara um ponto.
Constando em diversos roteiros, recebera dois ou mais pontos. Se 0 mesmo
toponimo A for utilizado pela Companhia do Metrd na denominacao de uma
estacdo (coluna "estacao de MetrG"), essa insercéo rendera, em suposicao, cinco
ou seis pontos, considerando-se que o nome estampado numa estacao do grande
sistema de transporte metropolitano tem peso maior na fixagdo daquele nome

para aquele entorno urbano.

Apé6s a pontuacao de todos os nomes, e a respectiva totalizacdo, selecionam-se
tais nomes por distrito, classificando-os entdo em ordem decrescente de pontos.
Obtém-se assim uma hierarquia de topdnimos, em que aos mais bem
posicionados cabe presenca compulséria na divisao territorial. Os demais também

podem ser utilizados, a depender de cada contexto.

A partir de entdo, avanga-se no estabelecimento efetivo de unidades territoriais de
nivel local, com a elaboracdo do primeiro modelo, executado distrito a distrito.
Este modelo é analisado no seu conjunto (etapa 4), quando sdo detectadas

eventuais incoeréncias, vacancias e indefinicdes. Parte-se entdo para a ultima
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etapa, que prevé a participacdo direta do cidadao - através de consultas
localizadas e direcionadas - na solugcao de algumas das pendéncias levantadas

na etapa anterior.

Concluido o modelo final de divisdo territorial, tem ele a destinacdao que os
tramites politico-administrativos de cada municipio determinarem, podendo ser
adotado em carater técnico por determinada Secretaria, ser objeto de novas
avaliacOes e discussodes, ou entdo ser encaminhado para aprovacao na Camara
Municipal, onde, transformado em lei municipal, adquire a efetiva condicdo de

territorio.

Descrigcbes e relatos mais pormenorizados da contribuicdo metodologica aqui
apresentada, entretanto, ndo se mostraram prioritarios nesta dissertacéao.
Encerra-se, portanto, o relato da pesquisa, para a qual, mesmo mesmo havendo-
se sintetizado uma proposta efetiva de acdo, cabem novas abordagens
académicas, no sentido de completa-la ou de leva-la adiante com o intuito de
elaborar, efetivamente, um modelo completo de divisdo territorial em bairros para

o Municipio de Sao Paulo.
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Capitulo 6 - Resultados

As projecdes elaboradas no inicio desta pesquisa previam uma averiguacao da
metodologia proposta inclusive face a outras realidades municipais. O decorrer da
pesquisa, entretanto, demonstrou, com fatos, o quanto o entusiasmo que acomete

o pesquisador no inicio dos trabalhos pode revelar-se falacioso.

Por outro lado, a lembranca das primeiras recomendacdes do orientador, permitiu
que o autor se reaproximasse do teor epistemolégico que se convencionou
apropriado para as dissertacbes de mestrado: foco na pesquisa, na coleta e

organizacao de dados, na sua elaboragao primaria.

Assim, a implacabilidade dos prazos, somada a certa dose de imprevidéncia
pessoal - operou no sentido de que alguns dos planos iniciais viessem a ser
descartados. Em decorréncia, coube a este Capitulo a versao mais sintética.

Selecionaram-se dois distritos do Municipio de Sao Paulo, em areas e de
condi¢coes socioecon6micas distintas, de forma que, no conjunto, resultassem
significativos como amostragem. A Figura 6.1 mostra a localizagdo dos distritos

do Lajeado - no extremo leste - e da Lapa, na porcao noroeste da regido central.

Lajeado se assenta junto a um dos eixos ferroviarios que ligam Sao Paulo a Moji
das Cruzes e ao Vale do Paraiba, limitando-se com o municipio de Ferraz de
Vasconcelos. Confronta-se, ao sul, com Guaianases, de quem € tributario em
termos de comércio e servigos, assim como na divisdo politico-administrativa: ali
fica a sede da Subprefeitura a qual Lajeado pertence. A ocupacgao do distrito é
quase que exclusivamente para o uso residencial, ndo se verificando ali

praticamente nenhuma atividade industrial.
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De acordo com o notério estudo desenvolvido por Sposati, o Lajeado ocupa as

piores posicoes nas medidas de pobreza, risco e exclusao social. (Sposati, 2001)

Localizado no oposto geografico do municipio, a Lapa também tem a historia
atrelada ao modo ferroviario, porém com vinculos mais intensos. Ali separam-se
duas linhas vindas do Centro da cidade - uma toma a direcao noroeste e a outra
continua no sentido oeste. Em fungédo das estagdes ferroviarias a Lapa constituiu
um dos grandes polos regionais de comércio e servicos de Sao Paulo. O distrito
também agrega porcdes residenciais classe A, e areas industriais junto as

ferrovias e ao rio Tieté. A Lapa é sede de Subprefeitura.

Nos referidos estudos de Sposati, a Lapa faz parte do grupo de distritos que
apresentam melhores rendas, menores riscos e menores indices de exclusdo

social.

» S
Lapa Lajeado

FIGURA 6.1 - Lajeado e Lapa situam-se em areas opostas do Municipio de Sao Paulo.
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Os mapas a seguir (Figuras 6.2 a 6.5) mostram resultados da divisdo territorial em
bairros executada de acordo com a metodologia apresentada no Capitulo 5. Os

dois primeiros apresentam os bairros do Lajeado, e os dois seguintes os da Lapa.

Em rapida analise, verifica-se que a extensao obtida para os bairros lajeadenses

¢ inferior, em média, a dos bairros lapeanos.

Essa diferenga justifica-se pela menor densidade de ocupacédo destes, que
incluem areas industriais, e, portanto, de baixa demografia. Os indices
urbanisticos também resultam lotes maiores e vias mais largas na Lapa, o que

também contribui para menores densidades habitacionais.

No Lajeado, os loteamentos repartiram o espaco em terrenos menores, fato que,
aliado a natalidade mais elevada ali verificada, torna o distrito mais densamente

povoado. Ademais, praticamente ndo ha vazios habitacionais no Lajeado.
Valores de area (km?), populacdo (Censo 2000 IBGE) e densidade demografica:

Lajeado 9,0 157773 17 648 hab/ km?
Lapa 10,3 60184 5 837 hab/ km?

A populacao total dos distritos, dividida pelo total de bairros obtido na aplicacao,
resulta em média simples, que indica o total aproximado de populacdo para os

bairros.

Lajeado 157773 / 16 = 9 860 habitantes
Lapa 60 184 / 8 = 7523 habitantes

Considerando-se o valor adotado como padrdo para os bairros, de populagdo em

torno de 8 000 habitantes (com teto em torno de 16 000), verifica-se que em

ambos os distritos a metodologia aparenta ter sido eficaz.
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No tocante a area, mesmo sem recorrer a graficos ou indices, percebe-se que as
unidades resultantes da divisdo, tanto na Lapa com no Lajeado, enquadram-se no
padrédo definido para extensao territorial, em torno de 0,7 km?.

Outras anélises requerem maior numero de operacgdes cartograficas, assim como
trabalhos de edicao e editoracao, calculos em planilhas, elaboracdo de gréficos,
etc. Como anunciado no ultimo paragrafo do capitulo anterior, optou-se por
encerrar a pesquisa mesmo sem o talvez esperado detalhamento da proposta,
tarefa que se reserva para outras empreitadas académicas.

Dessa forma, e tendo-se em conta a inexperiéncia do pesquisador, que se viu
cumulado de tarefas e elaboragdes em volume bastante acima do previsto,
embora sua familiaridade com a producgéo cartografica e os alertas da banca de
qualificacao, decidiu-se agregar, a esse capitulo, algumas consideracoes a titulo
de conclusoes.

Do ponto de vista académico, fica a impressdo que se avangou, e que as
argumentagdes apresentadas, os dados levantados, as figuras elaboradas, héao
de ser Uteis na conducao de processos de divisao territorial, em Sdo Paulo ou em

outras cidades de grande porte.

A grande desproporcdo observada entre as unidades de nivel local - os
municipios (e Sao Paulo pode ser considerado o caso mais extremado), apontam
para a necessidade de revisdo na estrutura politico-administrativa do pais. Basta
que se observe o foco desta pesquisa, que buscou revelar a verdadeira instancia
local do Municipio de Sao Paulo, ele mesmo sendo territério de nivel local,

conforme define a Constituicao.

Nesse sentido, causou grande surpresa ao autor o conhecimento revelado pela

obra de Alexander, Ishikawa e Silverstein: desde a antiga China, passando pela
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Grécia classica, e depois, pela nascente organizagdo dos Estados Unidos, o
namero de 7 000 habitantes é considerado ideal como medida de comunidade,
como capaz de acolher individuos como tal, preservando-lhes mais
adequadamente a condicdo de cidaddos. A surpresa tornou-se ainda maior
quando resultados de ensaios, como o0 apresentado neste Capitulo, mostraram
valores de populacdo muito préximos da cifra tdo recomendada.

Um dos textos consultados de Milton Santos remete a um "retorno do territério". A
imagem do futebol mostrada no Capitulo 4 - Cafu ostentando o nome do seu
bairro num momento de maxima gléria quer parecer a imagem desse retorno. Ao
mesmo tempo, o bairro também pode ser o ponto de encontro com a comunidade
dos 7000, aparentemente intangivel ante as atuais cifras milionarias da
demografia paulistana.

A concisao de Yi-Fu Tuan, lembrando a condicdo humana ancorada na dialética
que se coloca entre a liberdade do espaco e o reflgio dos lugares, presta-se
igualmente a idéia de retorno. Idas e retornos, espaco e lugares. O século XX
pode ter conduzido os arranjos espaciais em direcao as megaldpoles, e este inicio
de século pode estar sinalizando para algum tipo de retorno, em movimento

pendular semelhante ao referido por Tuan.

No ambito pessoal, esta pesquisa significou um grande esfor¢o para o autor, que
se sente, no entanto, confortado com o resultado alcancado. Tal satisfagdo, de
todo modo, ndo encobre certo teor de frustracdo, advindo do desconforto que
significou 0 abandono de alguns objetivos estabelecidos no inicio da pesquisa.

O conflito que 0 momento encerra, entretanto, justapondo euforia e desencanto,
parece ser uma das marcas da aventura humana. Mesmo no ambiente
académico, pautado na disciplina, no rigor metodol6gico, na isencéo, preserva-se
0 necessario contingente de emocao. Com esse espirito tomo por encerrada esta

dissertacao.
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FIGURA 6.2 - Bairros do distrito do Lajeado, no Municipio de Sao Paulo, conforme

aplicacao da metodologia proposta.
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FIGURA 6.3 - Area dos bairros do distrito do Lajeado, no Municipio de Sao Paulo,

conforme aplicagdo da metodologia proposta.
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FIGURA 6.5 - Area dos bairros do distrito da Lapa, no Municipio de Sdo Paulo, conforme

aplicacao da metodologia proposta.
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