3. Justificativas e outras consideracoes

Foram encontradas, no decorrer da presente pesquisa, diversas situagdes que
reclamam a divisdo do municipio paulistano em microunidades territoriais: na
sinalizagcdo e orientacdo, na organizacdo dos cadastros das organizacoes e
entidades governamentais, na coleta e analise de informagdes socioeconémicas,
nos trabalhos de pesquisa de opinido, na distribuicdo dos servicos e
equipamentos publicos, nos processos pedagdgicos de apreensao do espaco,
nos sistemas de conselhos e representagdes... Muitas dessas situacdes
acabaram nao sendo cobertas pela pesquisa, por conta do volume que significaria
tentar reunir tantas razdes. Outras implicariam procedimentos mais elaborados de
pesquisa, como 0s impactos na promocao da identidade territorial e seus reflexos
na cidadania. Assim, e também por uma questdo de foco, procurou-se reunir,
destacando em subtitulos, aquelas motivacbes que pareceram mais visiveis e
mais ilustrativas ou aqueles temas que se mostraram importantes na

compreensao dos sistemas territoriais:

A determinacéo legal

O Municipio de Sao Paulo no contexto nacional
Formacéao e fragmentacéo territorial

Comarcas, municipios, distritos e bairros

A sistematizacao territorial do IBGE

A divisdo dos Correios e a vacancia dos bairros
Multiplicidade de cadastros e territérios paulistanos
Utilizando e vivenciando os bairros

Manifestagbes académicas
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Em torno do territdrio, seja ele de nivel nacional, regional ou local, convergem e
imbricam-se categorias de analise ou temas de pesquisa classificaveis ndo s6
como geograficos, mas também urbanisticos, antropolégicos, administrativos,
sociais, politicos, psicologicos, econdmicos. Esta condicao multidisciplinar ratifica
o cunho geografico do objeto desta pesquisa: compete primordialmente ao
geografo a tarefa de compartimentar o espaco, oferecendo a sociedade arranjos

territoriais mais adequados.

Nessa mesma direcdo alinha-se o préprio IBGE, certamente a instituicdo de
cunho geografico de maior evidéncia no pais. Faz parte de suas diretrizes
acompanhar a "evolugdo da divisdo politico-administrativa e das divisdes
regionais e setoriais do territério, delimitando e representando areas legais e
bases operacionais para pesquisas estatisticas e geograficas". Em outros termos,
o instituto reconhece, em suas acdes de analise espacial e posterior
regionalizacdo, a finalidade de subsidiar "a formulagdo e monitoramento de
politicas publicas". (IBGE, 2005)

3.1. A determinacao legal

O artigo 43 a lei municipal 13885, de agosto de 2004, determina que a
municipalidade deve "estabelecer a divisdo da cidade em bairros, a delimitagéo e
denominagéo correspondente a cada bairro". Embora tenha sido promulgada no
decorrer da pesquisa, coloca-se em primeiro lugar na lista de justificativas, tendo-
se em vista que uma determinacgao legal dispensa, em primeira analise, outras
consideracgdes, pelo fato de ter sido aprovada por representantes da coletividade,
apos devidas argumentacdes, questionamentos e debates levados a efeito nas

comissoes e plenario da Camara Municipal. O fato, ademais, de que o referido
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artigo integra o Plano Diretor Estratégico do municipio aumenta significativamente
a importancia da determinacéo ali contida.

E de se supor que o legislador tenha levado em conta, prioritariamente, a divisdo
de bairros conquanto instrumento de gestao, uma vez que o referido artigo 43 faz
parte do capitulo I, intitulado "Dos Planos de Bairros e Planos de Acao Local", o
qual, por sua vez, faz parte do titulo VI, que trata "do Sistema de Planejamento
com as Subprefeituras".

Evidencia-se, portanto, a importancia dos bairros na gestéo da cidade.

3.2. O Municipio de Sao Paulo no contexto nacional

Como unidade politico-administrativa, a capital dos paulistas se insere na
estrutura territorial brasileira como unidade autbnoma de menor hierarquia. Faz
parte do Estado de Séao Paulo, que constitui uma unidade regional e, por sua vez,
faz parte do Brasil (a Unido, ou a Federacdo), que é a instancia federal ou
nacional. Nessa condicdao, Sao Paulo equipara-se aos demais 5.559 municipios
brasileiros, aos quais compete, de acordo com o artigo 30 da Constituicao, inciso
I, "legislar sobre assuntos de interesse local".

Apesar da vaguidade do termo local', mesmo no contexto geografico, o senso
comum associa-o comumente a instancia espacial representada por uma

comunidade do porte de Cabrelva, Sao Lourenco da Serra ou Guararema, por

' O notdrio dicionario "Aurélio" define o adjetivo como "relativo ou pertencente a determinado
lugar; localista, lugareiro: tradigées locais", o que implica consultar o termo lugar. Para este
substantivo, o mesmo dicionario traz dezoito definicbes, mais oito em que o termo faz parte de
expressao consagrada. Utilizando-se apenas as definigdes condizentes com o presente contexto,
lugar seria "espaco ocupado”, "sitio ou ponto referido a um fato", "povoacao, localidade" ou
"regido, pais".
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exemplo. Ainda que se tomem ltanhaém, Atibaia, mesmo Araraquara ou Bauru,
cidades maiores, o conceito local pode se aplicar com relativa unanimidade.
Porém, tratando-se de Sao Bernardo do Campo, Campinas ou Belo Horizonte,
cidades sabidamente extensas em sua area urbana, a interpretacao do termo é,
no publico geral, questionavel. A mencdo de um endereco em Campinas, por
exemplo, prontamente retornard a pergunta: "Mas que lugar de Campinas?".
Evidentemente, estando-se em outro pais, ou em outro continente, a referéncia a
uma cidade brasileira qualquer, até mesmo a um estado, sera suficiente para
caracterizar um lugar do Brasil. Trata-se, portanto, de uma questdo de escala. De
qualquer forma, a melhor compreensao do termo /ugar associa-o a uma pPorg¢ao
espacial de pequena dimensido?, e esse parece ser o sentido que se traduz, tanto
do texto constitucional, quando impde aos municipios a condi¢éo local, como da
organizagao politico-administrativa brasileira, onde a menor instancia corresponde
aos lugares praticamente pontuais, 0s municipios, e a instancia maior, regional,

corresponde aos Estados.

Assim, na auséncia de parametros mais precisos, considerou-se 0s municipios
empiricamente, para deles tomar a mais justa medida do que seria a instancia
local. Tomando-se a area total do Brasil, e dividindo-a pelo total de municipios
brasileiros, obtém-se a média simples da extensao territorial municipal. Da mesma
forma, tomando-se a area da Grande Regido Sudeste, dividindo-a pelo total de
municipios existente nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Sao Paulo, chega-se a média simples dos municipios do Sudeste, e assim por
diante, como demonstrado na Figura 3.1.

% Considera-se aqui os bairros como a instancia local do Municipio de Sao Paulo, onde se definem
também a instancia distrital, e dois niveis regionais: as Subprefeituras e as Zonas Cardeais.
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NOTA: Conforme IBGE (area dos municipios: Resolugdo DOU 198, de 11/10/2002)

TERRITORIO Area To;cal MUNI({:iPIOS' _ Mun.'de Sio 2Pau|o
(em km®) Total | Area Média area (km-®)
Brasil| 8.514.876] 5.560 1.531
Sudeste 924 510 1.668 554 1523
Estado de Sao Paulo 248.209 645 385 ’
Regido Metropolitana de Sao Paulo 7.589 39 195
BRASIL SUDESTE
AREA EM KM? | MUNICiPIOS AREA EM KM? | MUNICiPIOS
3a99 424 3a99 130
100 a 199 930 100 a 199 339
200 a 499 1.761] 3.115 56% 200 a 499 651| 1.120 67%
500 a 999 1.035 500 a 999 333
1.000 a 1.499 434| 4.584 82% 1.000 a 1.499 111| 1.564 94%
1.500 a 1.999 225 1.500 a 1.999 40
2.000 a 2.999 236 2.000 a 2.999 32
3.000 a 4.999 209 3.000 a 4.999 25
5.000 a 9.999 171 5.000 a 9.999 6
10.000 a 19.999 80 10.000 a 10717 1
20.000 a 49.999 38 Total 1.668
50.000 a 159.696 17
Total 5.560
ESTADO DE SAO PAULO | R. METROPOLITANA DE SAO PAULO |
AREA EM KM? | MUNICiPIOS AREA EM KM? | MUNICiPIOS
4a99 63 15 a 99 19
100 a 199 153 100 a 199 8
200 a 499 262 478 74% 200 a 499 9 36 92%
500 a 999 127 500 a 714 2
1.000 a 1.499 31 636 99% 1.523 1
1.500 a 1.981 9 Total 39
Total 645

FIGURA 3.1 - O Municipio de Sao Paulo tem extensdo equivalente a média nacional. No
entanto, as disparidades regionais se revelam a partir das médias regionais, junto as
quais Sao Paulo apresenta grande diferenca para maior. Analisando-se a freqiiéncia dos
valores, evidencia-se ainda mais essa diferenca.
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Tratando-se de médias simples, o0s resultados obtidos ndo configuram,
necessariamente, a extensdo que poderia ser considerada como padrdo para 0s
municipios de cada recorte territorial considerado. Observando-se o valor médio
obtido para o Brasil, seria correto afirmar que o Municipio de Sao Paulo tem uma
extensdo correspondente a média nacional. Entretanto, sdo conhecidas as
defasagens existentes na distribuicdo e densidade de ocupacdo do espacgo
brasileiro em suas diferentes regides, principalmente se confrontarmos o Norte e

Centro-Oeste com o Nordeste, Sudeste e Sul.

Apurando-se a metodologia, e considerando, em vez das médias simples, 0s
valores mais frequientes, as conclusées acima obtidas distanciam-se da realidade.
Como mostra a Figura 3.1, a grande maioria dos municipios brasileiros (82%) tem
menos de 1.500 km? de extensdo. Ou ainda: mais da metade (56%) tem menos
de 500 km?. Se destacarmos o Sudeste, estas porcentagens aumentam para 94%
e 67%, respectivamente. Em ambas as comparacodes, o Municipio de Sao Paulo

posiciona-se em grupos minoritarios.

Restringindo a anélise ao Estado de Sdo Paulo e a Regidao Metropolitana de Séo
Paulo, instancias territoriais mais proximas do Municipio de Sao Paulo, a capital
paulista faz parte da minoria absoluta dos municipios. No Estado, os municipios
com mais de 1.500 km? somam 9, ou 1,4% do total, enquanto na Regido
Metropolitana, Sdo Paulo é o Unico com extensdo acima de 1.000 km? e os

municipios de extensdo menor equivalem a 97% do total.

Conclui-se, diante das comparacgdes apresentadas, que o Municipio de Sao Paulo
distancia-se de forma bastante significativa do padrdo territorial dos municipios

situados em seu entorno imediato ou regional.
Continuando a analise dos municipios brasileiros, agora em busca do padrao em

termos de populagéo, verifica-se que a condicdo de Sado Paulo é ainda mais

desconforme. Considerou-se desnecessario trabalhar com os dados de média
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simples, e compararam-se apenas os valores mais freqlentes - do Brasil, do
Sudeste, do Estado de Sao Paulo e da Regido Metropolitana de Sdo Paulo com o

total da populacéo paulistana.

Frente a populacdo de 50.000 habitantes, que é o maior contingente para 90%
dos municipios brasileiros, Sao Paulo € 200 vezes maior. Ainda que se considere
o total de 500.000 habitantes, abaixo do qual situam-se 99% dos municipios
brasileiros, a diferenca é bastante grande: Sao Paulo é 20 vezes maior. Situacao
semelhante ocorre na comparagao com os municipios do Estado de Sao Paulo, e
na Regido Metropolitana, em que os indices demograficos sdo mais elevados do
que o conjunto do estado, o Municipio de Sao Paulo totaliza 10 vezes mais
habitantes do que o segundo colocado. A Figura 3.2 detalha esses valores.

Em termos demograficos, portanto, o Municipio de Sdo Paulo diferencia-se ainda
mais significativamente do padrdo verificado entre os municipios brasileiros,
condigao ja evidenciada anteriormente, quando foram utilizados os valores de
extensdo territorial. Tal condicdo demogréafica permite compara-lo a unidades
politico-administrativas de hierarquia superior, como estados e regides brasileiras
ou mesmo a paises, deixando mais visivel a real dimensdo da superlatividade

paulistana.
Fica, portanto, mais uma vez demonstrada a desconformidade do Municipio de

Sao Paulo como unidade de menor hierarquia na estrutura politico-administrativa
brasileira.
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BRASIL SUDESTE
POPULACAO | yynicipios POPULACAO [ yyNicipios
ESTIMATIVA 2002 ESTIMATIVA 2002
804 a 4.999 1.371 804 a 4.999 423
5.000 a 9.999 1.319 5.000 a 9.999 409
10.000 a 19.999 1.347 10.000 a 19.999 335
20.000 a 49.999 981 5.018 90% 20.000 a 49.999 2751 1.442 86%
50.000 a 149.999 386 50.000 a 149.999 148
150.000 a 499.999 123| 5.527 99% 150.000 a 499.999 62| 1.652 99%
500.000 a 999.999 20 500.000 a 999.999 12
1 a 2,5 milhdes 11 1 a 2,5 milhdes 2
5.937.253 1 5.937.253 1
10.600.060 1 10.600.060 1
Total 5.560 Total 1.668
ESTADO DE SAO PAULO | [[R_METROPOLITANA DE SAO PAULO |
POPULAGAG | muNicipios — _
804 a 4.999 176 ESTIMATIVA 2002 MUNICIPIOS
5.000 a 9.999 118
10.000 a 19.999 114 13.000 a 19.999 3
20.000 a 49.999 119 527 82% 20.000 a 49.999 6 9 23%
50.000 a 149.999 74 50.000 a 149.999 13
150.000 a 499.999 35| 636 99% 150.000 a 377.782 12 34 87%
500.000 a 999.999 ¥ 656.136 a 731.852 3
1.132.651 1 1.132.651 1
10.600.060 1 10.600.060 1
Total 645 Total 39

HABITANTES TERRITORIO

8.000.000| |Estado de PERNAMBUCO
BOLIVIA
9.000.000| |SUECIA
ZAMBIA
Estado do PARANA
10.000.000| |PORTUGAL
Estado do RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Sao Paulo
GRECIA
BELGICA
11.000.000| |CUBA
GUATEMALA

FIGURA 3.2 - Em termos demograficos, a defasagem entre Sdo Paulo e os municipios
brasileiros, paulistas e da Regido Metropolitana é ainda maior do que a verificada em
relacdo a extensao territorial. A populacéo paulistana (10,6 milhdes) equivale a populagao
de Estados e paises, como se vé no ultimo quadro da figura.
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Conclusdes semelhantes foram manifestas, em publicacdo de 2004 conduzida
pela Secretaria do Governo da prefeitura paulistana. Explicando o projeto e a
implantagdo das subprefeituras, como forma de descentralizacao administrativa e
politica, a publicacdo inclui, no primeiro capitulo, o subtitulo As dimensées locais
e ndo locais da democracia, de onde se extrai: "O municipio, a menor unidade
politico-administrativa da Federacdo, € a entidade que teoricamente estda mais
proxima dos cidadaos. Ele € o governo local por exceléncia, ao passo que 0s
estados e a Unido correspondem a nocdes distantes e abstratas - poderiamos
dizer ndo locais - de governo." Adiante, tratando especificamente de Sao Paulo,
assim resume: "Nao se pode mais dizer que a Prefeitura paulistana é estritamente
uma sede de poder local. Trata-se de uma entidade politica fincada numa zona
cinzenta, metropolitana, que tem de lidar ao mesmo tempo com os fatos muito

concretos do local e os abstratos do ndo local." (Santos & Barreta, 2004)

Também diante desse conflito, entende-se como pertinente buscar a melhor
organizagcao territorial da cidade, possibilitando-lhe a estruturacdao das
necessarias instancias de poder e acao politica. A adequada divisdo em bairros
certamente contribuird pra o reencontro do Municipio de S&do Paulo com a

instancia local.®

® Na apresentacdo do Programa de Fortalecimento de Entidades e Redes Locais de Sdo Paulo do
Instituto Pdlis, destaca-se (grifo nosso): "...articulagdo com um nucleo de liderangas locais [...]
para um acompanhamento continuado da realidade e das politicas locais. [...] As atividades serdo
diagnosticos participativos constantes da situagdo dos bairros e das politicas publicas... [...]
...articulacdo dos féruns locais, superando a sua setorializagdo"; e, na seqiiéncia, expondo os
resultados gerais: "...capacidade das organizagdes sociais se mobilizarem [...] pela apropriacao
do territorio, da riqueza e da produgéo cultural na cidade de Sao Paulo e para o fortalecimento de
praticas coletivas e solidarias; [...]...o0s movimentos sociais, enraizados localmente,
intervenham nos espagos publicos pela ampliagdo da participacao cidada... [...] ...representagbes
efetivas e interferir na agenda publica local e municipal.”
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3.3. Formacao e fragmentacao territorial

A atual estrutura territorial brasileira forjou-se desde o periodo colonial. A primitiva
divisdao do territério recém-incorporado ao reino portugués em capitanias
hereditarias e a fundacdo das primeiras vilas, em meados do século XVI,
inauguraram um processo de divisdo territorial cuja dinamica ainda se faz

presente, quase cinco séculos depois®.

Se, a época, havia o sertdo, que aos olhos europeus se traduzia em espaco e
recursos infindaveis, hoje restam as terras amazénicas e algumas por¢cdes de
Cerrado, que se ocupam numa interface correntemente denominada fronteira
agricola. Por outro lado, verifica-se também um continuo adensamento na
ocupacao das areas de povoamento mais antigo. Essa dindmica significa um
ininterrupto criar e emancipar de nucleos, que se oficializam como distrito e
posteriormente ascendem & condicdo de municipio®, fragmentando o territério do
municipio do qual se emancipou. Como exemplos, podemos observar, pelo
namero total de municipios, a fragmentacado ocorrida nos Estados do Parana e
Rondbnia, como demonstra o grafico da Figura 3.3.

*"A organizacdo do quadro territorial e administrativo do Estado de Sao Paulo é um processo cuja
origem remonta ao periodo colonial, estendendo-se até o presente" (IGC, 1955 p.9)

® A dinamica territorial brasileira, todavia, ndo é exclusiva do nivel municipal. As unidades da
federacao também acompanham o processo: no século XX, emanciparam-se o Amapa, Roraima,
Rondénia, Distrito Federal (o atual, que surgiu com o desmembramento territorial de Goias), Mato
Grosso do Sul e Tocantins.
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FIGURA 3.3 - A fragmentagéo territorial, iniciada no periodo colonial, ainda se faz
presente na ocupagdo do espago brasileiro. Paranad e Rond6nia aumentaram
significativamente o nimero de municipios em diferentes momentos do século XX.

No Estado de Sao Paulo, o principal ponto de partida da ocupacgéo européia foi a
atual cidade de Séao Vicente, oficializada como vila em 1532, e sua vizinha
Santos, de onde se avangou serra acima em busca das terras do planalto. Em
1553 foi oficializada a povoagéo de Santo André da Borda do Campo, a primeira
vila distante do litoral. (IGC, 1995) Sete anos depois, no entanto, Santo André foi
destituida, e seu pelourinho, juntamente com o livro da camara, foram transferidos
para um novo nucleo, cerca de 30 km adiante. Esse nucleo, conhecido como
Piratininga ou Sdo Paulo®, iniciara-se com uma casa de religiosos, construida em
1554 em local privilegiado: entre o Tamanduatei e seu afluente Anhangabad,
sobre destacada colina, de onde a vista alcancava vasta extensao da varzea do
Tieté. (Dick, 1997)

A partir de Sdo Paulo se estendeu a presencga portuguesa pelo interior do atual
Sudeste brasileiro e Centro-Oeste: no inicio do século XVIII foi iniciado, pelos
paulistas, o povoamento de Minas Gerais, seguido de Goias e de Mato Grosso,
todos ligados a descoberta e exploracdo de mananciais auriferos.

® A denominacdo atual de S&o Paulo, s6 "pegou” cerca de cinqiienta anos ap6s a fundacio da
cidade: as atas da Camara e algumas provisdes registram, entre 1562 e 1596, alternadamente as
formas toponimicas Sdo Paulo, Sdo Paulo de Piratininga e Sdo Paulo do Campo, havendo ainda o
registro de Sdo Paulo do Campo de Piratininga e Piratininga de Sdo Paulo; entre as cartas do
padre Anchieta, muitas registram, entre 1554 e 1579, a forma Piratininga. (Dick, 1997, p. 68/75)
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No territério da entdo capitania de Sao Paulo, no entanto, apenas a atividade
agricola propiciou o surgimento de povoados, a instalacao de freguesias e sua
elevagao a categoria de vila. Diferentemente da exploragéao mineral, que mantinha
contingentes populacionais enquanto ndo se esgotavam os veios do subsolo, a
economia agricola, por ser atividade perene e renovavel, implicava na fixacao do
homem. Assim, um conjunto de fazendas levava ao surgimento de um
aglomerado, onde posteriormente se instalava uma freguesia, que adiante
acabava se emancipando, constituindo uma nova vila. Nesse processo, as
regides mais proximas de S&o Paulo foram sendo paulatinamente ocupadas, até
que, a partir do século XIX, a cafeicultura imprime nova dindmica a essa
ocupacao. Com o café, praticamente todo o territério do atual Estado de Séao
Paulo resultou ocupado no espaco de um século e meio, constituindo uma rede
bastante densa de sedes municipais, como se vé na Figura 3.4.

Divisao Politico-Administrati
ek e el Divisdo Palitico-Administrativa

Estado de S3o Paulo

1800

Estado de Sao Paulo

Fonte: Fundacio Seade Fonte: Fundacio Seade
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Estado de 530 Paulo
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Divisdo Politico-Administrativa
Estado de Sio Paulo

Fonte: Fundagdo Seade Fonte: Fundagio Seade

FONTE: www.seade.gov.br/demografia/memdria das estatisticas demograficas (acesso em 19/07/2005).

FIGURA 3.4 - Entre 1800 e 1950, o numero de municipios (vilas) aumentou em 1700%,
ou 11% ao ano. Entre 1950 e 2000, no entanto, o crescimento foi de apenas 28%,
equivalente a 0,5% ao ano.

41



Santana

Moiji das Cruzes

Sao Paulo Sao Paulo

Ll

|' Sao Bernardo

NOTA 1: Perimetros obtidos por agregagdo dos municipios atuais (IGC, 1995); Municipio de Santo Amaro:
antigo distrito de Parelheiros, mais subdistritos de Santo Amaro, Indiandpolis e por¢éo sul do Jabaquara.
NOTA 2: A representagao dos territérios municipais restringe-se a por¢ao que ocupam na RMSP.

FIGURA 3.5 - Na condicao de vila (depois cidade), o termo (depois municipio) de Sao
Paulo experimentou sucessivas fragmentacdes e uma reintegracdo: Santo Amaro (1935).
Desde a emancipacdo de Osasco, em 1959/62, Sao Paulo mantém a mesma
configuracao territorial. Na RMSP (Regiao Metropolitana de Sdo Paulo), as mais recentes
emancipagoes foram Vargem Grande Paulista (1981) e Sao Lourengo da Serra (1991).
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Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, retratada em sua fragmentacéo politico-
administrativa na Figura 3.5, uma particularidade distingue o Municipio de Séo
Paulo: na primeira metade do século XX inverte-se seu progressivo encolhimento
territorial com a reintegragdo do Municipio de Santo Amaro, que se emancipara
um século antes. Santo Amaro, porém, retornou com cerca de 40% do territorio
original, pois, em 1877, dele se emancipou ltapecerica, atual Itapecerica da Serra.
Essa anexacao parece ser um dos fatores que explicam a atual superlatividade
territorial paulistana.

A alteracao do quadro territorial municipal € prevista no artigo 18 da Constituicao,
alterado pela Emenda Constitucional numero 15, de 1996: "A criacdo, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei".

No Estado de Séao Paulo, a lei estadual complementar 651, de julho de 1990,
"dispbe sobre a criacao, fusao, incorporacdao e desmembramento de Municipios e
criacdo, organizacao e supressdao de Distritos". Para a criacdo de um novo
municipio, uma das condi¢des legais exige que a localidade tenha a condi¢do de
distrito pelo prazo minimo de dois anos. Todavia, ndo se encontra, no corpo da
lei, qualquer indicagao de atribuicdes ou competéncias dos distritos, mantendo-se

a indefinicao terminolégica.

Outras exigéncias da referida lei complementar para a criagdo de municipios nao
impedem que os distritos de Sao Paulo iniciem um processo de emancipacao. No
entanto, reconhecer os fatores que levaram a relativa 'estabilidade’ territorial de
Sao Paulo demandaria outros processos investigatérios, tarefa que nao pareceu
necessaria para o presente trabalho. Em vista do objeto da pesquisa, é importante

salientar que o municipio, paradoxalmente, permanece excessivamente extenso,
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assim como excessivamente povoado, justificando acbes de organizacédo
territorial, como forma de resgate, para a sociedade paulistana, da instancia

administrativa local.

3.4. Comarcas, municipios, distritos e bairros

O Brasil totaliza 5.560” municipios, cujas dimensdes, populagdes e distribuicao
entre os estados apresentam-se muito desiguais. Em termos de quantidade, o
menor nimero, excetuado o Distrito Federal®, estd em Roraima: 15, e o maior
contingente é o mineiro: 853. O Estado de Sao Paulo tem o segundo contingente,

totalizando 645 municipios.

Da mesma forma que os dois niveis politico-administrativos superiores (Estados e
Unidao), os municipios também se estruturam em trés esferas de poder: executivo,
legislativo e judiciario. O executivo compreende o prefeito, o vice-prefeito e os
secretarios municipais, nomeados pelo prefeito e com atribuicbes em cada setor
da administracdo, aos moldes dos secretarios estaduais e dos ministros de
estado. A Camara Municipal € o poder legislativo nos municipios, e seus

membros sao os vereadores.

Diferentemente dos demais poderes, o judiciario tem atuacédo diferenciada no
nivel municipal, a comecar pela designagdo comarca atribuida a menor unidade

territorial. Também ndo ha, necessariamente, correspondéncia direta entre os

" Neste total ndo estdo computados Fernando de Noronha, que tem a condicao de distrito, e
Brasilia, que nédo constitui efetivamente um municipio.

® Embora conste nas listagens em que o IBGE divulga informagbes ao nivel municipal, Brasilia ndo
constitui municipio; de acordo com a Constituicdo, em seu artigo 32, ao Distrito Federal é
"...vedada sua divisdo em Municipios..."
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territorios municipais e as comarcas: muitas vezes uma comarca é composta de

dois ou mais municipios.

Em termos de subdivisdo da menor unidade territorial, prevalece certa indefinicao
terminolégica. Antes de 1988 a designacgao distrito indicava uma parcela territorial
do poder judiciario, e correspondia a area de prestacdo de servicos de um
Cartério de Paz, ou cartério de registro civil®. Atualmente a divisdo territorial em
distritos pode ser feita pelo poder executivo municipal, sendo ou nao
acompanhada da instalacdo de respectivo cartério de registro de pessoas
naturais. O caso mais notério certamente € o Municipio de Sao Paulo, cuja divisdo
distrital em 96 unidades - estabelecida em 1991, ndo é adotada pelo poder

judiciario®.

A origem da unidade territorial hoje designada distrito também pode ser
encontrada no periodo colonial, quando a menor unidade politico-administrativa
era o termo, e sua sede era a Vila''. O termo, porém, podia ser subdividido em
freguesias (ou paréquias), unidades territoriais criadas a partir da construcdo de
uma igreja catélica e da fixacao de um padre no povoado, as expensas da prépria
comunidade. Convém lembrar que a Igreja Catélica Romana compartilhava, com
0 governos colonial e imperial, a tarefa governamental de registrar nascimentos,
matriménios e Obitos; sua presenga, portanto, confundia-se com a presenca do
Estado, dai a correspondéncia entre a divisdo territorial das paroquias e a
subdivis&o territorial oficial.

Com a republica, os termos passaram a municipios, e as vilas a cidades. As
unidades territoriais correspondentes as freguesias passaram a distritos. Na

terminologia adotada pelo IBGE as sedes distritais (antigas freguesias) passaram

° Atualmente Cartérios de Registro de Pessoas Naturais.

" Embora os cartérios e suas jurisdigdes territoriais ndo tenham se adaptado a nova divisdo
distrital do Municipio de S&o Paulo, foram criados, no ano de 2000, os cartorios de Capao
Redondo e Jardim Sao Luis, que sdo duas das novas unidades distritais.

" Algumas vilas recebiam o titulo de cidade, sem que se alterasse sua condigao politico-territorial
(SEADE, site, 02/10/04)
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a vilas, embora a palavra seja usada, no linguajar corrente, para designar
pequenos nucleos isolados ou por¢gdes urbanas de cidades médias ou grandes.

Hoje, portanto, a sede municipal, ou seja, 0 nucleo urbano que abriga a prefeitura
(poder executivo) é designado cidade. Outros nucleos urbanos contidos no
territério municipal podem ser designados vilas (se forem sede de um distrito),
bairros ou pela expressao area urbana isolada. A palavra municipio, por sua vez,
designa o territério sob jurisprudéncia e administracdo de uma cidade, ou, em
outras palavras, a extensao territorial do poder politico de uma cidade. A Figura
3.6 ilustra, no mapa da Regido Metropolitana de Sao Paulo, a sistemética da

divisao territorial brasileira na escala local.

Municipio de Mairipord .

distrito de Moji das Cruzes

vila (sede distrital)
cidade (sede municipal)

Municipio de Moji das Cruzes

limite de municipio
oo limite de distrito
® sede municipal
o sede distrital

'Municipio de Embu-Guagu

FIGURA 3.6 - Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, como em todo o Brasil, nem todos
0S municipios se dividem em distritos; um exemplo é Mairipora. Outros contém apenas
um distrito (além do distrito-sede), como € o caso de Embu-Guagu. Moji das Cruzes, por
sua vez, tem o territério dividido em 8 distritos, estando anotados no mapa os nomes do
distrito-sede (distrito de Moji das Cruzes) e do distrito de Sabauna. A sede do municipio é
a cidade de Moji das Cruzes (que também é sede do distrito de Moji das Cruzes), e a
sede do distrito de Sabauna é a vila de Sabauna.
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No linguajar menos técnico, € muito freqlente a utilizagdo de ambos os termos,
cidade e municipio, indistintamente. Em parte pode-se creditar tal
desconhecimento a importancia demografica alcancada pelas cidades, nas
Ultimas décadas, em detrimento da zona rural. Também se deve atentar para o
fato de que, nas regiées mais populosas do pais, como as regides metropolitanas,
muitos municipios sao inteiramente urbanizados, ou seja, a cidade corresponde
ao municipio. Parece tender ao desaparecimento, portanto, o classico arranjo
espacial que permite associar a cidade, conceitualmente, a um ponto, € 0

municipio, a um poligono.

Nem todos os municipios se dividem em distritos. Nesses casos, é considerada,
pelo IBGE, a existéncia do distrito Unico, coincidindo com o territdério do municipio.
Alguns municipios se constituem de dois, trés ou mais distritos, sendo o distrito-
sede o de maior extensdo e também de maior populacdo, por conter a porcao
urbana do territério municipal; os demais (ou o outro, no caso de serem apenas
dois distritos) ocupam partes menores e geralmente se organizam em torno de

nucleos isolados da zona urbana principal.

Em Cabretva, como em alguns poucos municipios brasileiros, ocorre uma
inversao: o distrito-sede, ou seja, aquele que contém as instalagcdes do governo
municipal, ndo € o de maior populacdo; a maioria dos habitantes, assim como o

comércio mais importante, estao no distrito do Jacaré.

A grande maioria dos municipios brasileiros que se dividem em distritos herda
estruturas territoriais de periodos econémicos € momentos de ocupacao do
espaco ja superados. A divisdo distrital permanece por forca da tradicdo, e nem
sempre é utilizada nas agdes administrativas do governo local. Nesses casos, 0s
distritos prestam-se mais a coleta e divulgacdo de dados socioeconémicos pelo
IBGE.
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Nos ultimos anos, registraram-se iniciativas de divisdo territorial ou de revisdo da
divisdo distrital existente, sendo que muitos municipios, ao compartimentarem-se,
adotaram outros designativos: setor, unidade de planejamento, zona, bairro, etc.
No Estado de Sao Paulo, 23 municipios tiveram suas divisdes de bairros incluidas
na estrutura territorial do IBGE, constando, dessa forma, do sistema de

divulgagéo de resultados do censo 2000.

Aos municipios é facultado utilizar ou ndo a divisdo distrital em suas acoes
administrativas; no entanto, € incumbéncia municipal a criacdo, organizagdo ou
supressao de distritos, desde 1988. Ja a regulamentagdo dessa competéncia é
encargo dos estados, conforme o artigo 30 da Constituicdo. No Estado de Séao
Paulo, a referida lei complementar 651, que "dispde sobre a criagdo, fusao,
incorporacdao e desmembramento de Municipios e criacdo, organizagdo e
supressao de Distritos". Trata, ainda que superficialmente, da criacao de distritos,
mas nada contém sobre divisao intradistrital ou divisdo do municipio em unidades

equivalentes a bairros.

Conclui-se, em vista do que se pesquisou e se explanou ao longo do subtitulo,
gue os municipios paulistas tém total autonomia para estabelecer a divisdo do seu
territério. Se, no ato da divisdo, as unidades resultantes forem designadas com a
palavra distrito, cabe submeter o processo ao 6rgao técnico oficial, o IGC -
Instituto Geografico e Cartografico. Em todos os demais casos, bastara comunicar
ao IBGE a vigéncia da lei, providéncia que garante a inclusdo dos novos bairros
na estrutura territorial do érgdo. Em decorréncia, no Censo seguinte estardo

disponiveis resultados para esses bairros.
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3.5. A sistematizacao territorial do IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgdo vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tem a missao institucional de "retratar o
Brasil com informagdes necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao
exercicio da cidadania". Para tanto, entre suas atribuicdes estdo aquelas ligadas
as Estruturas Territoriais, em que "acompanha a evolucdo da divisdo politico-
administrativa e das divisdes regionais e setoriais do territorio, delimitando e
representando areas legais e bases operacionais para pesquisas estatisticas e
geogréficas", e aquelas referentes as Informacbes Geograficas, em que "sao
elaboradas, a partir de analises espaciais, as regionalizacdes do territoério que, ao
produzir recortes territoriais em diferentes escalas, a exemplo das microrregides
geograficas, subsidiam o levantamento e a disseminacdo de estatisticas e a
formulacdo e monitoramento de politicas publicas". (IBGE, 2005)

O IBGE, portanto, além de coletar, divulgar, analisar e projetar informacdes
geograficas e socioeconémicas, elabora recortes territoriais alternativos a divisao
politico-administrativa, da qual fazem parte os estados e 0s municipios. A
estrutura territorial do IBGE compde-se das seguintes divisdes: Grandes Regides,
Unidades da Federacao, Mesorregides Geograficas, Microrregides Geograficas,
Regides Metropolitanas'?, Distritos e Subdistritos, Bairros, Areas de Ponderacao e
Setores Censitarios'®.

As Grandes Regides agrupam Estados, as Mesorregides agrupam Microrregioes
Geograficas, que por sua vez agrupam municipios, da mesma forma que as
Regides Metropolitanas. Essas divisbes sao definidas por estudos do proprio

'2 As primeiras regides metropolitanas foram instituidas pela Lei Complementar Federal 14, de
08/06/1973. A partir da Constituicdo de 1988, também os Estados passaram institui-las, e hoje ha
um total de 25 RMs no Brasil. Seu recorte territorial, no entanto, ndo é levado em conta na
estrutura das microrregides e mesorregides do IBGE.

'3 Paralelamente, o IBGE também considera outras divisdes territoriais, como as Unidades de
Conservagéo ou as Terras Indigenas.
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IBGE, que as oficializa através de portarias. Os demais recortes territoriais sao
obtidos pela subdivisdo dos municipios, sendo os Distritos e Subdistritos, assim
como os Bairros, estabelecidos por legislacao especifica - estadual no caso de
Distritos ou Subdistritos criados antes da Constituicdo de 1988, ou municipal.

Todas as unidades territoriais oficiais - as que fazem parte da divisdo politico-
administrativa, as demais unidades estabelecidas por legislacdo estadual ou
municipal e as definidas pelo préprio IBGE - sdo codificados por este, através de
um sistema numérico cumulativo, denominado Cdédigo Geografico. Nesse codigo,
os dois primeiros digitos indicam a Unidade da Federagdo, os dois seguintes a
Mesorregiao Geografica, etc. Essa sistematizacdo facilita o tratamento e
intercambio de dados com base territorial. (IBGE, 1980)

Interessa mais diretamente, a presente pesquisa, observar as caracteristicas das
divisdes intradistritais, ou seja, os Distritos e Subdistritos, os Bairros, as Areas de

Ponderacéo e os Setores Censitarios.

Os Distritos e Subdistritos sdo divisbes estabelecidas pela circunscricdo dos
cartorios de registro civil, tendo sua origem nas antigas Freguesias, que
correspondiam as pardquias da Igreja Catoélica, conforme referido anteriormente.
Em todos os municipios ha pelo menos um distrito, que se superpde ao prdprio
municipio. Havendo mais de um, tera sido estabelecido por lei estadual, se em
data anterior a 1988, ou por lei municipal. A subdivisdo de um distrito gera um

subdistrito', sempre em area urbana.

Os bairros s6 integram a estrutura territorial do IBGE quando sao definidos e
delimitados por instrumento legal, estadual ou municipal. Aos municipios é
facultado criar bairros, e alguns municipios brasileiros ja os estabeleceram, como

indicado anteriormente.

A lei complementar estadual (SP) 651/90, no entanto, em suas disposigdes transitérias equipara
os subdistritos aos distritos.
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Em nivel de escala maior do que os distritos ou mesmo do que os bairros, o IBGE
instituiu, desde a década de 1940, os Setores Censitarios. Sua concepcao,
porém, atende exclusivamente a demanda interna do 6rgado, nas acoes
relacionadas aos recenseamentos e pesquisas. Sao compartimentacoes
territoriais que ndo levam em conta os fluxos socioeconémicos, as vias de
circulagdo, a toponimia, a identidade e o compartilhamento verificados entre os
moradores; selecionam e agrupam lotes, quarteirdes ou bairros inteiros sob a
Otica aritmética do numero de domicilios ali existentes (Figura 3.7). A cada
década, por ocasiao dos recenseamentos gerais, os perimetros dos Setores
Censitarios sao revistos, para eventuais ajustes, de forma que se garanta a

eficacia de sua utilizacao.

Como produto derivado, o IBGE criou um novo recorte territorial, a partir da
agregacdo de Setores Censitarios: as Areas de Ponderacdo (Figura 3.8). Nos
ultimos anos, esses dois recortes acabaram utilizados por muitos organismos de
pesquisa'®, ante a necessidade de um maior refinamento da informagao naqueles
municipios que n&o formalizaram sua diviséo territorial, ou cuja divisdo se mostra

insuficiente para o foco desejado.

Por conta de sua origem (os Setores Censitarios sdo definidos por critérios
exclusivamente operacionais, ressalvado o respeito aos limites distritais e
municipais), as Areas de Ponderacdo raramente coincidem com unidades
territoriais dotadas de identidade, seja no desenho do seu viario, na integralidade
do sitio sobre o qual se assenta, na posi¢dao que ocupa junto aos fluxos da cidade,
e, principalmente, na questdo toponimica. Dessa forma, inviabiliza-se a
associacdo das Areas de Ponderacdo com os bairros. Estes se definem, antes de
mais nada, por um nome, que funciona como elemento aglutinador das

identidades e significados.

" Um exemplo notério pode ser o Mapa da Vulnerabilidade Social da Populagdo do Municipio de
Sdo Paulo, elaborado em 2004 pelo CEM/CEBRAP para a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (atual Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social)
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FIGURA 3.7 - Trama de Setores Censitarios (linhas vermelhas delgadas) em parte do
Ipiranga e da Vila Prudente, com respectivos valores de populagéo residente. As linhas
mais espessas sdo limites de Areas de Ponderagdo, obtidas a partir da agregacao de
Setores Censitarios.
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FIGURA 3.8 - O perimetro das Areas de Ponderacdo, além de utilizar freqlientemente
linhas de tragado irregular (Area 1), segmenta os bairros (Vila Prudente, Vila Zelina e
outros) e integra pequenos setores de bairros distantes (Areas 2 e 3). Assim, as APs nao
se enquadram no padrao proposto para os bairros.
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Do exposto nesta secdo, resume-se que, criadas unidades territoriais de nivel
local - bairros, pela municipalidade, através do devido instrumento legal aprovado
na Camara Municipal, a partir do préximo recenseamento esses bairros integrardo
a sequéncia de territérios cujos dados socioecondmicos serdo coletados e
divulgados pelo IBGE. Ou seja, € norma do instituto adotar as divisdes
intradistritais ou intramunicipais, 0 que resulta, para 0 municipio, em grandes

vantagens no conhecimento de sua realidade.

Também se verificou que, embora similares aos bairros, os perimetros das Areas
de Ponderacao, assim como os dos Setores Censitarios, ndo seriam adequados
para compor a trama de unidades territoriais municipais, na forma como

postuladas nesta dissertacao.

3.6. A divisao dos Correios e a vacancia dos bairros

Outra divisao territorial presente na geografia do Municipio de Sao Paulo e
bastante utilizada é aquela estabelecida pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT para o sistema de enderegamento postal conhecido como CEP.
Implantada na década de 1970, a divisdo da ECT objetiva a maior eficacia na
coleta e distribuicao de correspondéncia e volumes. Abrangendo todo o territério
nacional, estrutura-se pelo sistema numérico decimal: cada nivel de escala se
subdivide em, no maximo, dez unidades. Assim, o Brasil se divide em dez
Regides Postais, e a Regido Postal 0 corresponde a Regiao Metropolitana da
Grande Sao Paulo, conforme detalhe na Figura 3.9.
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FIGURA 3.9 - O primeiro digito do Cédigo de Enderegamento Postal refere-se a Regiao
Postal. O Estado de Sdo Paulo é contemplado com duas Regiées Postais (0 e 1), Minas
Gerais corresponde a Regido Postal 3, todo o Centro-Oeste, mais Tocantins e Ronddnia,
compdem a Regido Postal 7, e assim por diante. O mapa esquematico da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (Regido Postal 0) mostra suas nove Sub-Regides Postais.

Na compartimentacdo da Regido Postal 0 (Figura 3.9), o Municipio de Sao Paulo
€ contemplado com cinco Sub-regides Postais inteiras - 01, 02, 03, 04 e 05, e com
parte da Sub-regido 08, que também se estende pelos municipios da porcéo
leste’® da Grande Sdo Paulo'’. Essa divisio em grandes unidades, como
explicado anteriormente, segue, em linhas gerais, a tradicional particdo do
municipio entre as chamadas zonas cardeais, e sua subdivisdo estabelece, para o

'® Ferraz de Vasconcelos, Poa, ltaquaquecetuba, Suzano, Moji das Cruzes, Guararema,
Biritibamirim e Salesépolis.

" A expressdo Grande Sdo Paulo, de uso corrente, equivale a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. Também é utilizada, com freqiiéncia, a sigla RMSP.
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Municipio de Sao Paulo, 50 Setores Postais, aos quais correspondem os trés
primeiros digitos do Cep, como indicado na Figura 3.10.

052 022
023
026028 028
it o 038
025 020 021 037 080 | og1
036
050 - 011 | .
053 0540 (2910 035 ' 4a5
o 014013015 031 033034 084
056 /045 040 4., 032 39
041 083
057
047046 043
058
044
049
048

Setores Postais
Sao Paulo 2005

FIGURA 3.10 - O Municipio de Sao Paulo se divide em 50 Setores Postais da ECT.
Desde sua implantacao, na década de 1970, passaram apenas por pequenos reajustes.
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Os Setores Postais, por sua vez, sao divididos em até dez Sub-setores Postais, e
estes também subdivididos. Os perimetros que resultam dessas subdivisées, no
entanto, também eles revelam os parametros que determinam a divisao territorial
do sistema CEP: obedecem a logistica da circulacdo viaria e do volume de
correspondéncia gerado em cada lugar. Ou seja, ndo foram definidos pelos
critérios determinantes da unidade espacial bairro, como nome, nucleo de

servicos, tracado viario, etc.

Em 1992, os cbdigos CEP de todo o pais passaram de cinco para oito digitos, o
que permitiu ao sistema maiores possibilidades, como, por exemplo, a utilizacdo
de cbdigos promocionais temporarios, ou a criagao de CEPs especiais, exclusivos
para organizacbes, empresas ou condominios que somam excepcional
quantidade de correspondéncia. A introducdo de mais trés digitos, porém,
significou principalmente a possibilidade de se determinar uma relagao biunivoca

entre codigos de CEP e vias publicas.

Em recente medida, com vistas ao constante aprimoramento do sistema CEP, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos determinou as unidades regionais de
gerenciamento que os codigos de enderecamento sejam compatibilizados, em
seus digitos finais, aos perimetros reais de bairros das grandes cidades. Com o
intuito de atender a demanda, a equipe responsavel pelo gerenciamento dos
codigos Cep da Diretoria Regional de Sao Paulo consultou a municipalidade
paulistana, em busca de alguma oficializacdo existente sobre os bairros da
cidade. E, ante negativas, concluiu pela quase impossibilidade, no momento, de

cumprir integralmente a referida determinacao interna.

No curso da pesquisa, verificou-se que o sistema de cadastramento e codificacao
da ECT, no Municipio de Sao Paulo, apresenta trés situacdes de evidente
incompatibilidade no tocante aos bairros:

'® Equipe do DNE (Diretério Nacional de Enderecos) da Secdo de Otimizacdo Operacional da
Geréncia de Cartas.
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1. O poligono formado pelas vias com a mesma terminacdao de CEP (cinco
primeiros digitos) ndo coincide necessariamente com perimetros conhecidos de
bairros;

2. Esses poligonos nem sempre sdo continuos, e

3. Para as vias contidas nesses poligonos, nem sempre € atribuido o0 mesmo
bairro no cadastro de logradouros.

As Figuras 3.11, 3.12 e 3.13 ilustram essas incompatibilidades.

Esse quadro é resultante dos processos que geraram os cédigos de
enderecamento e sua manutengdo ao longo dos ultimos trinta anos. Como a
preocupacao inicial da ECT priorizava a eficiéncia da coleta e da entrega, a
determinacao de codigos acabou gerando, no maior nivel de escala, perimetros
alheios aos mais aceitaveis limites de bairros da cidade. Nos ultimos anos, porém,
tem havido um foco mais direcionado ao CEP como sistema e todas as suas
implicagbes decorrentes. Nessa linha se inclui a recente determinagéo de buscar,
pelo menos nas grandes cidades, a possivel correspondéncia dos cddigos com as
microunidades territoriais urbanas. De todo modo, ndo haveria como reorganizar a
estrutura dos codigos Cep, adequando-0s aos bairros, sem que os bairros tenham
sido definidos, denominados e delimitados, agcdo que extrapola as competéncias
da empresa.
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FIGURA 3.11 - Distribuicdo dos codigos CEP 03265 a 03279 por logradouros (distritos de
Agua Rasa, Sao Lucas e Sapopemba). As linhas pontilhadas sao limites distritais.
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FIGURA 3.12 - Bairros informados no cadastro CEP para os logradouros entre 03265 e
03279. O quadro indica o numero de logradouros de cada um desses bairros.
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Em vista da importancia que adquiriu, nas ultimas décadas, o sistema de
enderecamento implantado pela ECT, assimilado que foi ndo sé pelas empresas,
organizagdes ou érgdos plblicos, como pelo cidaddo em geral'®, a demanda aqui
relatada também justifica uma acdo de reconhecimento, denominacdo e
delimitagcdo dos bairros, ndo somente no Municipio de S&o Paulo, mas também
em outras grandes cidades brasileiras, onde, certamente, se verificam

incompatibilidades semelhantes.

03271-000|Rua Paulo Pontes Jardim Regina
03271-010|Rua Pires Delgado Jardim Regina
03271-020 | Rua Dona Carmela Jardim Regina
03271-030| Rua Nassioseno Gomes Barbosa |Vila Bela do Sapopemba
03271-040 | Rua Egidio Alves da Costa Jardim Regina
03271-050 | Rua Leandro Bispo de Oliveira Jardim Regina
03271-060 | Rua Raimundo de Castro Vila Bela do Sapopemba
Agua Rasa Vila Formosa 03272-000[Rua José Joaquim Parque Luis Mucciolo
. 03272-010|Rua Obelisco Vila Unido
"': ""'-4..h._._.. . 03272-020 | Rua Anita Mendes dos Santos Parque Luis Mucciolo
I; i *#5;::_~‘ 03272-030| Rua Maria Amélia Pereira da Silval Parque Luis Mucciolo
. 1. ﬁ{,' "'-‘-’.-}“-._‘ Vs 03272-040|Rua Nicolino Guilherme Candido |Parque Luis Mucciolo
|+ 1. u v ko _}'.' 03276 03272-050 | Rua Paulo José da Costa Parque Luis Mucciolo
:' '_ﬂ-'.: -‘L"""-:v ‘t;kz‘ ~~~~~~~~~~ 03272-060 | Rua Tristdo de Alencar A. Junior |Vila Unifo
03273 H ] {4 r ‘==: i e - 03272-070| Rua Alexandre Galera Vila Unido
| Aol _",:,’ F f: ' f;= "~=1==_ :.,‘“&,‘ 03272-080 | Rua Orlando Chiodi Vila Anténio dos Santos
gt T el /. ',',"'h..::;. oot 03272-090 [Rua Macaumirim Vila Unido
03274 <l el TR ] S 03272-110 |Rua Manoel Cuadrado Martin__|Vila Unido
03275 a0 Sy 4 03218 03272-120 |Rua Vereador Tossio Sigueta___| Vila Unido
1 Jrmatdia, - 03272-130|Rua Caetano Carlini Vila Unido
03277 \‘ ‘::‘ "'7 03272-140|Rua Libero Félix Corato Vila Unido
A - < 03272-150|Rua Porto Carrero Neto Vila Unido
“‘ "‘ "’,q‘ :' 03272-160 | Rua Jose Dionisio Braga Parque Luis Mucciolo
Y N
A
Sao Lucas. A,
g e Sapopemba
S o]
N N 032?_8_ oG 03269
. g . > o . ;o
Vila Prudente 03265 %o S ) By
03266 N pd G g AT
LI ~
“J "‘.'-i ,"' ,.,:f;--;
"\\ 'ngl.f -
03267 T .t
LI g

03269

FIGURA 3.13 - Sobrepondo as informacdes apresentadas nas figuras anteriores, aqui
estao representados, em cores, os bairros informados no cadastro CEP, e, em tracejado,
os poligonos formados pelos logradouros de mesmo CEP (cinco primeiros digitos). O
quadro mostra um trecho do referido cadastro de logradouros, correspondente aos
codigos 03271 e 03272, com as linhas destacadas de acordo com as cores dos bairros,
localizados no canto direito inferior da figura.

¥ No decorrer da pesquisa constatou-se a respeitabilidade dos Correios e de sua instituicdo CEP.
Em muitas entrevistas informais as pessoas se referiram ao nome do bairro reforgando o fato de
constar no sistema de enderegamento: "Pelo CEP, é bairro tal".
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3.7. Multiplicidade de cadastros e territorios paulistanos

"A memoéria de uma cidade despedacada € a imagem mais real de nossa Sao
Paulo do ano 2000". Com esta frase a paulistana Aldaiza Sposati, assistente
social de formagdo mas também gedgrafa de atuacdo, inicia seu Cidade em
Pedacos, em que expde suas observagdes e preocupagdes com a "quase
cidade", que se fragmenta por "coordenadas desordenadas" e "desconexas
malhas estatais". Analisando a evolucao da cidade de Sao Paulo através da
evolucdo das suas muitas divisdes territoriais, expde os conflitos e mazelas que
se acumulam decorrentes dessa desconexao generalizada. Em mais uma de suas
acertadas metaforas, Aldaiza refere-se ao "chdo de Sao Paulo como um tapete
sem dono onde cada um pde suas tramas sem tecé-las na coeréncia de unidade
de cidade; é um chao de tantos donos que os fios terminam por esgarca-lo, e nao
por reborda-lo". (Sposati, 2000)

A autora lamenta a permanéncia das muitas divisdes territoriais ainda hoje
presentes na gestao da cidade, apesar da vigéncia dos 96 novos distritos, criados
como referéncia territorial Unica. Trata-se, também na visdo do autor, de um
crdnico problema de gestdo publica, que, tradicionalmente, no Brasil, toma o
caminho das decisdes e solugcbdes isoladas setorialmente. E Sao Paulo nao
configura uma excegao: se, na instancia municipal, ainda que lentamente, se
chega a um consenso territorial em torno dos novos distritos®®, na instancia

estadual ou federal n&o se percebe a mesma disposicao.

Basta ver o caso do poder Judiciario, que estabelece os perimetros dos Foros
Regionais com base na antiga divisdo dos distritos e subdistritos, substituida em

2 Mesmo ap6s a segunda edicdo da lei dos novos distritos (11220/92), as secretarias adaptaram-
se lentamente a nova divisao, apesar da determinagdo expressa nesse sentido contida na propria
lei. A Secretaria das Administracées Regionais, mesmo tendo sido uma das primeiras a adequar-
se, nos anos seguintes promoveu alteracdes territoriais em flagrante desacordo com a divisdo
distrital.
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19912' pela nova legislagdo municipal. Alguns setores do Judiciario, porém,
chegaram a adotar parcialmente os novos distritos, como o Tribunal Regional
Eleitoral, que divide o municipio da capital em 49 Zonas Eleitorais. Entre elas, a
maior parte segue os limites dos antigos distritos. As zonas implantadas mais

recentemente, porém adotam a nomenclatura de alguns dos novos distritos.??

De todo modo, o nivel distrital, na divisao territorial do Municipio de Sao Paulo,
pode ser considerado como adequadamente solucionado, até porque é adotado
pelo IBGE e pela maioria das organizagbes, estatais ou do terceiro setor,
dedicadas a estudos e levantamentos socioeconémicos, como a Fundagéo
SEADE (Sistema Estadual de Andlise de Dados), o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos), o Instituto Pélis, o CEM
(Centro de Estudos da Metrépole), a Fundagdo ORSA, e outras.

O nivel intradistrital, no entanto, permanece extra-oficial. Essa omissao também é
percebida e denunciada por Sposati, na obra acima citada: "Sao Paulo é cidade
mundial, nacional, mas quase nada cidade distrital, cidade local". Adiante, refere-
se a populagédo, que "vive a cidade diaria [...] da producdo e da reproducéo
cotidiana de sua vida; esta € uma relagdo que é mais imediata no territorio da
vizinhanga". (Sposati, 2000)

Nesse ponto convergem, claramente, a proposta implicita em Cidade em Pedacos
e a presente pesquisa, que propde organizar 0 chdo da cidade, ou seja, dividir o
municipio em microterritorios, ou unidades territoriais locais, ou simplesmente
bairros, designativo de uso consagrado na cidade. Esses territorios, cuja
existéncia de fato dispensaria esforcos investigatérios para sua comprovagao,

certamente compdem o "nosso quadro de vida", nas palavras de Milton Santos, e

2" Embora a lei dos distritos tenha sido republicada em 1992, vale considerar sua implantagdo em
1991 por conta do Censo realizado pelo IBGE nesse ano, ja com os novos distritos.

2 A publicacdo Reordenamento de Abrigos Infanto-Juvenis da Cidade de Sdo Paulo, de 2004,
organizada pela Prefeitura de Sdo Paulo, resume andlises e propostas para a melhor condugéo
das politicas de assisténcia social que envolvem criancas e adolescentes, e recomenda, entre
outras acgbes, que haja "compatibilidade territorial das Varas da Infancia e Juventude com os
distritos administrativos da cidade".
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sua juncdo num mosaico refletido e organizado a partir dos limites distritais
poderia configurar um paradoxo ao titulo da publicacdo de Sposati, sob a
denominagao "Juntando os Pedacos". (Santos, 1993)

Foram considerados, na presente pesquisa, entre os muitos pedacos existentes
em nivel de escala intradistrital, aqueles que pareceram mais significativos do
ponto de vista da denominacao: areas de atuagao de postos de saude, pardquias
da igreja catodlica, lojas de grandes redes, etc. (Figura 3.14) Nessa linha
metodoldgica, foram descartadas divisbes como a dos Setores Fiscais da
Prefeitura, que sao identificados por numeros. Por outro lado, levaram-se em
conta outras redes de lugares, ainda que ndo constituam efetivamente perimetros
territoriais, como o conjunto dos destinos das linhas de 6nibus. Mesmo sem
perimetros a eles associados, esses letreiros expbéem diariamente o nome dos
bairros, contribuindo fortemente no sentido de torna-los conhecidos, familiares,
mesmo para quem ali ndo resida. E, para estes, a presenca do nome do seu

bairro no alto dos énibus, reforca os lacos de identidade territorial.

Agéncias Banco Bradesco

Agéncias Banco do Brasil

Agéncias Banco Itau

Agéncias ECT (Correios)

Associagbes de Bairros (EMPLASA)
Cadastro Bairros e Vilas (loteamentos)
Cadastro CEP (Correios)

Cadastro Prodam (logradouros e bairros)
CEUs e EMEIs

Clubes municipais

Delegacias de Policia (SSP)

Estagdes CPTM

EstacGes Metrd

Feiras-livres

Geomapas (planta Visografica)

Linhas 6nibus municipais (SP Trans)
Lojas Carrefour

Lojas Casas Bahia

Lojas Extra

Lojas Habibs

Lojas MacDonalds

Mapograf (guia)

Pardquias Arquidiocese de Sdo Paulo
Pardquias Diocese de Campo Limpo
Pardquias Diocese de Osasco
Pardquias Diocese de Santo Amaro
Paroquias Diocese de Sao Miguel
Parques municipais

Terminais de 6nibus municipais
Unidades Basicas de Salde

FIGURA 3.14 - Mapas, cadastros e redes paulistanas que ostentam nomes de bairros na
identificacdo das suas unidades foram colhidos, tratados e utilizados na pesquisa como
fonte de informagéo, e denominados Manifestagbes Territoriais de Nivel Local.
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Desnecessario comparar exaustivamente os cadastros paulistanos para se

concluir que o traco comum entre eles,

no tocante aos bairros,

incompatibilidade. As Figuras 3.15 e 3.16 mostram o resultado de

comparagoes, como ilustragdo da incompatibilidade.

Logradouro [Rua Ana de Barros  |Rua Buenépolis [Avenida Inhaiba
Distrito Mandaqui Agua Rasa Cursino

Guia Mapograf JARDIM SANTA INES VILA CLOTILDE VILA VERA

Prefeitura Prodam JARDIM SONIA VILA SANTA CLARA

Prefeitura Feiras VILA DIVA MOINHO VELHO
Paroquias PARQUE MODELO

Correio JARDIM CARLU VILA SANTA CLARA SAUDE

Logradouro [Rua Jodo Fr. Oliveira |Rua dos Morgados  [Rua Valdez

Distrito Campo Grande Capéao Redondo Capao Redondo

Guia Mapograf JARDIM ERNESTINA VILA ZULMIRA JARDIM SAO BENTO
Prefeitura Prodam

Prefeitura Feiras VILA SAO PEDRO JARDIM IRACEMA

Paroquias JD. SAO BENTO VELHO
Correio CAMPININHA VILA PORTUGUESA JD. SAO BENTONOVO
Distrito LOGRADOURO Guia Mapograf Correio

CcDU Avenida do Jangadeiro Cidade Dutra Interlagos

JDS Rua José Barros Magaldi |Jardim N. Sra. do Carmo |Jardim Sao Jodo

SAM Rua Laguna Varzea de Baixo Jardim Caravelas

RPE Avenida Pablo Casals Jardim Adalgiza Vila Dalva

PIR Avenida Benedito Andrade |Jardim Sao José V. Per. Barreto (Pirituba)
BRL Rua Parapua Vila Aurea ltaberaba (V. Brasilandia)
FRE Avenida Miguel Conejo Freguesia do O Vila Albertina

JAC Rua Irma Emerenciana Jagana Vila Nilo

PEN Rua Coronel Meireles Vila Santana Vila Lais

ARI Av. Pastor Cicero C. Lima |[Vila Nova York Jardim Caguagu

VPR Rua José Macedo Vila José Moreira Vila Maceddpolis

1Pl Rua Paulo Bregaro Vila Santa Eulalia Vila Monumento

PRD Rua Capital Federal Campos da Escolastica |Sumaré

é a

duas

FIGURA 3.15 - Os dois quadros superiores reunem enderecos colhidos ao acaso,
durante a pesquisa, em que um mesmo logradouro é atribuido a diversos bairros. No
quadro inferior foram selecionadas vias notérias de diversos Distritos de Sdo Paulo, para
as quais dois dos cadastros mais utilizados atribuem bairros diferentes.
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Distrito JARDIMPAULISTA ™/

1
]
. AV . | J
12

Distrito
MORUMBI

LIBANO

8

Arruamento 110 (SEHAB, Case5)
(VILA NOVA %.QNCEI(;AO)

l-....__-_' '&J

/
,__/ Distrito MOEMA

%

Bairros conforme Cadastro Prodam Que bairro é aqui?

Jardim Europa Jardim Paulista = [taim Bibi Q© Itaim Bibi
wews Jardim Paulistano === Chajcara Itaim === \fila Olimpia @ Vila Olimpia
Vila Nova Conceigao P

FIGURA 3.16 - O centro do Itaim Bibi ocupa o extremo norte do distrito. Muitas de suas
vias, no entanto, séao classificadas, no cadastro Prodam (Prefeitura de Sao Paulo) como
pertencentes aos bairros Vila Nova Conceigéo, Jardim Europa e Jardim Paulistano.
Mesmo restringindo-se, em termos de origens oficiais, a algumas quadras (Arruamento
110), pode ser considerado consenso (confirmado na pesquisa de campo) que a Vila
Nova Conceigdo compreende, no sentido leste-oeste, o intervalo entre as avenidas
Republica do Libano e Santo Amaro.

Para o Jardim Europa, também nao ha duvidas quanto ao limite sul: a tematica da
denominacao e o tragado viario mudam com a transposicao da avenida Nove de Julho.

O Jardim Paulistano, embora referido com menos certeza, é localizado mais ao norte da
avenida Cidade Jardim, junto a alameda Gabriel Monteiro da Silva.

Buscando a confirmacao dessas informacdes, foram entrevistadas diversas pessoas, em
setembro de 2005, com a pergunta direta "Que bairro é aqui?". Observa-se, pelas
respostas, que ha um conflito toponimico, ou uma interface dilatada entre Vila Olimpia e
Itaim Bibi, ao sul da avenida Juscelino Kubitschek.

Entretanto, nessa mesma area, a maioria das vias € informada, no cadastro Prodam,
como pertencentes a Vila Nova Conceigdo, para o qual a pesquisa nao registrou
nenhuma resposta.
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Entre os referidos cadastros, trés nao foram utilizados nesta pesquisa, embora
sua importancia: Telefonica, Eletropaulo e Sabesp. Essas concessionarias,
responsaveis pelos servicos publicos mais utilizados pela populacdo paulistana,
telefone, energia elétrica e agua, tém um histérico de eficiéncia e respeitabilidade
a ponto de suas contas mensais de servicos serem aceitos, na burocracia estatal
ou privada, como comprovantes de residéncia do cidaddo. Essas mesmas contas,
portanto, adquirem certa oficialidade, e ai reside a importancia dos seus cadastros
de enderecos junto a populacéo. A informagcao que trazem relativa ao bairro em
que se situa cada endereco, no entanto, apresenta os mesmos problemas
encontrados nos demais cadastros: pela falta de definicao oficial de bairros e

respectivos perimetros, fica sujeita a interpretacoes.

Maria Buragina Gallina, residente a rua Paulo José da Costa, 73, Jardim Grimaldi,
distrito de Sapopemba, em entrevista durante pesquisa de campo, teve o cuidado

de mostrar ao autor a diversidade de nomes de bairros na correspondéncia que

recebe:
carné do IPTU (Prefeitura) Vila Virginia
conta de agua (Sabesp) (sem bairro)
conta de telefone (Telefonica) Vila Uniao
conta de energia (Eletropaulo) (sem bairro)
carné da previdéncia (INSS) Sapopemba

carné de financiamento (banco FIAT) Parque Luis Mucciolo
extrato bancario (Banespa) Jardim Grimaldi

Destacou que acha muito curioso ainda hoje as entidades e empresas utilizarem

esses nomes, ja que, desde que para ali se mudou, dezoito anos atras, sempre o
bairro foi referido como Jardim Grimaldi.
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Casos como o de Maria sdo muito freqiientes em Sao Paulo, e sdo uma das faces
visiveis da omissao, por parte da municipalidade, em relacao ao préprio espago.

Essa inoperancia, no limite, significa ndo reconhecer o cidadao.

Em vista do exposto, conclui-se, também nesta secdo, pela urgéncia na
implantacdo de uma divisdo territorial de Sdo Paulo em bairros, que permitiria a
uniformidade das informacdes nos diversos cadastros. Dessa forma, o cidadao
perceberia, a cada correspondéncia, carné de imposto, extrato bancario, conta de
agua, telefone, gas ou eletricidade recebidos, mais uma prova do efetivo
reconhecimento do seu bairro, do seu pedaco.

3.8. Utilizando e vivenciando os bairros

Também se inclui entre as presentes justificativas o transtorno, o constrangimento
e mesmo a deseconomia®, embora nem sempre contabilizavel, que a auséncia
de definicao e delimitacdo dos bairros na cidade de Sao Paulo significa no dia-a-
dia das pessoas, em questdes de ambito pessoal ou em tarefas profissionais. O
caso das contas de servicos publicos, relatado nos paragrafos anteriores, € um

classico exemplo desse desconforto.

No decorrer da pesquisa, contatou-se muitos profissionais de organiza¢des cujos
cadastros foram consultados em busca das manifestacbées territoriais de nivel
local existentes na cidade de Sao Paulo. Com o intuito de confirmar algumas das

informacbes presentes nesses cadastros, recorreu-se a consulta direta, via

% Entre as deseconomias decorrentes da indefinicdo dos bairros e seus limites pode ser
contabilizado o tempo que se perde em trabalhos de localizacdo de enderecos, o trabalho em
dobro ocasionado pelo retorno de mercadorias por néo ter sido encontrado o domicilio do cliente,
0s minutos e combustivel gastos desnecessariamente nas viagens de taxi pela falta de referéncias
mais precisas na informagao do destino, etc.
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telefone, com as proprias organizacées. Na maioria das vezes os didlogos se
iniciaram com a pergunta "que bairro é ai?". E muitas das respostas obtidas
(Figura 3.17) confirmaram, de forma exemplar, aquelas duvidas, incertezas e
desconfortos que o autor observara no exercicio profissional, notadamente em

trabalhos de campo.

- Que bairro ¢é ai?

¢ “Vila Invernada ou Santa Clara. Também Vila Diva.
Pode ser os trés”

e “Portal do Morumbi! Mas é confuso... Uns dizem
Vila Susano... Jardim Caboré nunca ouvi falar!”

 “Jardim Miriam, embora uns chamem Lajeado,
Camargo Velho...”

« “Pelo CEP é Agua Branca”

* “Pra mim é Jardim Vale Verde, mas também
chamam M'Boi Mirim"

FIGURA 3.17 - As respostas reunidas na figura foram selecionadas entre as mais
significativas obtidas na confirmacdo de enderecos constantes nas manifestacées
territoriais de nivel local. Feitas por telefone, as perguntas procuravam esclarecer a
localizagdo de postos municipais de salde, agéncias do Correio ou sedes de pardquias
da Igreja Catdlica. Exemplo: a Unidade Bésica de Saude Jardim Umuarama consta no
cadastro da Secretaria Municipal de Saude como localizada a rua Anténio Gil, 721 - Vila
Filomena. Consultando-se o Correio, aparece um terceiro bairro: Vila Alzira.

De um modo geral, pode-se concluir que essas duvidas, incertezas e desconforto
manifestos pelos cidadaos ao falar do bairro em que vivem ou trabalham advém,
em ultima analise, da inexisténcia de definicao e delimitagdo dos bairros por parte
da municipalidade. Em decorréncia dessa vacancia legal, subsistem as
superposi¢cdes toponimicas, convivem formas do passado e do presente,

estimulam-se as solugdes proprietarias. E, nesse quadro, cada cadastro de
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prestacao de servigo, publico ou privado, acaba embutindo interpretacées da
divisdo territorial, o que resulta, para a mesma via, diferentes bairros. Dessa
forma, a cidade que se apresenta ao cidaddo é multiforme, multifacetaria,
impedindo-lhe a plena identidade territorial, e, consequentemente, o melhor
desenvolvimento dos elos afetivos e de solidariedade.

Transformar em territérios com a mesma condicao juridica bairros historicamente
diferenciados no poder de demanda, na caracterizacdo socioeconémica ou em
termos simbdlicos pode também contribuir para a cidadania, termo que congrega
identidade,  afetividade, auto-estima, consciéncia territorial,  civismo,
responsabilidade. O morador do Sol Nascente, da Vila Lurdes, do Jardim Sete de
Setembro, certamente se sentird de alguma forma mais integrado a cidade ao
saber que seu bairro se equipara, em termos legais, a Vila Albertina, ao Gomes
Cardim, ao Jardim Marajoara.

Em margo de 2005, o Jornal da Tarde, em seu caderno Cidade, publicou uma
matéria intitulada "Nasce um novo bairro: Chacara Bela Vista". Em rapido texto, é
relatada a condicdo atual dos moradores, cujas residéncias, agrupadas junto a
marginal Tieté, no distrito da Vila Maria, carecem de regularidade fundiaria. O
repérter também se refere ao processo de ocupacao do local, e destaca a
atuacdo de um dos lideres da comunidade, que aparece em sugestiva foto
mostrando o mapa do bairro, por eles mesmos encomendado. Uma das falas
reproduzidas na matéria exemplifica a importancia do espaco circundante ao
domicilio, ou seja, o bairro, o nivel territorial local: "Quero legalizar minha situagéao
e ver esse lugar se transformar no bairro Chacara Bela Vista". (Amendola, 2005)

Evidencia-se, nas manifestacées apresentadas neste subtitulo - inclusive no bloco
seguinte, a dimensao individual do tema-objeto desta pesquisa. Justifica-se,
assim, também do ponto-de-vista tradicionalmente atribuido as chamadas
geografia da percepcdo, psicogeografia ou geografia social, a proposta de se
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complementar a organizacado territorial do Municipio de Sao Paulo com a

denominagéo e delimitagdo dos seus bairros.

Entrevistas e depoimentos

O estudante de arquitetura Leonardo da Cunha Catella, estagiando
na Secretaria Municipal de Habitacdo, ao ser indagado sobre o local
em que reside, resumiu com a frase "sempre morei em interfaces de
bairro". Nascido em 1977, na Maternidade Sao Paulo, passou parte
da infancia "na rua Manduri, Jardim Paulistano". Entre 1985 e 1997,
sua familia se transferiu para a "rua Marqués de Itu, que podia ser
Santa Cecilia, Vila Buarque ou Higiendpolis", época em que teve a
curiosidade despertada pela superposi¢cao de nomes de bairros. Em
1998, nova mudanca, desta vez para a "rua Padre Jodo Manuel,
esquina com alameda ltu, onde se dizia Cerqueira César, Jardins ou
Consolagao". Desde 2000 Leonardo reside na "rua Lisboa, no trecho
entre a Paulo VI e a rua Asia", onde a indefinicdo permanece: "Se eu
falo que moro em Pinheiros, € muito vago, se falo Jardim das
Bandeiras, Jardim Ameérica, ou Cerqueira César, as pessoas nao

conhecem; sempre preciso usar outras referéncias”.

A dona-de-casa Roseli Francisco Silvestre, residente na Estrada do
Curucutu, 975, ao informar o endereco frisa que "o bairro é
Barragem, ndo é Cipdé do Meio". Essa atitude decorre da falha
verificada no cadastro do Correio, que atribui ao logradouro o nome
de um bairro distante cerca de 15 km de sua casa. Contou que ja
tentou um contato com a empresa no sentido de sanar o problema,
mas que nao teve éxito. De qualquer forma, este e outros
problemas, como a falta de saneamento basico, ndo impedem que

Roseli manifeste sua estima pelo bairro, onde mora ha quase vinte
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anos, desde que se casou - com um barragense. Hoje sua vida se
circunscreve a Barragem, Parelheiros, Cidade Dutra e Santo Amaro,
e raramente retorna a Penha, onde nasceu e passou a infancia. Faz
trabalho voluntario na paréquia Nossa Senhora da Boa Viagem, e
acha que seria positivo a prefeitura definir os nomes e limites de

bairros, que "assim ficaria mais organizado".

O advogado Fernando Marques, desde 1999 residindo em Jundiai,
recorda com carinho a infancia e a juventude, "vividas em sua
plenitude em Indianépolis". Seu endereco em Sao Paulo sempre foi
a Alameda dos Nhambiquaras, exceto em curto periodo apés o
casamento, em 1968. Relatou algumas referéncias do bairro, como o
aeroporto de Congonhas, o Parque do Ibirapuera, a TV Record e o
"famoso 102 Indianépolis, cujo ponto final ficava entre as avenidas
Jandira, Macuco e lbirapuera [...] carinhosamente chamado de Baldo
do Bonde". Encara com ceticismo a adogdo de nomes alheios a
histéria dos lugares, como dizer que a Alameda Jauaperi fica em
"Moema Péassaros". E, indagado sobre a possivel definicdo de
limites e denominacédo para os bairros, por parte da administracao
municipal, assim respondeu: "Acho muito interessante, desde que a
verdade dos bairros seja resgatada, principalmente com respeito aos
nomes originais, pois com este manifesto desrespeito, estariamos

negando a existéncia de nosso passado".

Osmarina Souza de Santana é responsavel pela manutencdo da
base de CEP na Diretoria Regional de Sdo Paulo Metropolitana
(Regiao Postal 0) dos Correios. Graduada em pedagogia, esta na
funcéo de coordenacdo do CEP desde 1997, quando sua rotina de
trabalho passou a incluir contatos freqlentes com prefeituras,
entidades e usuéarios da ECT. Esses contatos tratam de questdes

ligadas a codificacdo de logradouros, a sua denominacdo e aos
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bairros a que pertencem. "Os bairros sdo a parte mais polémica do
trabalho", frisou Osmarina, que muitas vezes se vé obrigada a
encaminhar o cidadao a prefeitura de seu municipio, que é a
responsavel, no seu entendimento, por definir os nomes e os limites
de cada unidade territorial. Osmarina reconhece que a base CEP
contém imprecisdes no tocante ao nome do bairro cadastrado para
os logradouros. E cita, como exemplo, as vias muito extensas, quase
sempre cadastradas como pertencentes a apenas um dos bairros
que atravessa. No entanto, sente a limitacdo de sua competéncia, e
sabe que o assunto pode levar a interpretacdes individuais:
"Recebemos reclamacgdes e solicitagdes de pessoas alegando que
moram no Morumbi, e ndo em Paraisépolis, por exemplo; outros
simplesmente pretendem corrigir uma eventual falha, ndo estédo

preocupados com a valorizagao do bairro".

Atualmente supervisionando projetos de assisténcia social na
Subprefeitura de Sdo Mateus, a sociéloga Susana Inés Basualdo
observa duas situacdes bastante distintas envolvendo a identidade e
a solidariedade no nivel territorial local. Nos nucleos habitacionais
originarios de programas que envolvem participagdo (do tipo
mutirdo, por exemplo), ou naqueles ditos ocupacdes, as pessoas se
organizam através de liderancas, participam de movimentos
religiosos e reivindicativos, e se identificam positivamente com o
local em que vivem. Os conjuntos habitacionais, principalmente do
tipo vertical, no entanto, reinem pessoas vindas de diferentes
lugares, geralmente distantes. Essas pessoas, na maioria das vezes,
foram ali instaladas por decisdo de entidades publicas, ndo por
vontade prépria. Dessa forma, as relagbes pessoais ficam
prejudicadas, e ndo ha referéncias territoriais comuns. Esse quadro
agrava a precariedade socioeconbémica das familias, e leva ao

aumento de situagdes de risco para os adolescentes e criangas.
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Susana tem clareza quanto a importancia do espaco para o
desenvolvimento individual e para a sustentabilidade: "N&o basta
solucionar o problema da habitacao, instalando familias em areas
onde nao existem oportunidades”.

Daphne Savoy, arquiteta na Companhia de Engenharia de Tréafego,
coordena a equipe responsavel** por novos planos e projetos de
sinalizacdo viaria de orientacdo na cidade de Sao Paulo.
Entrevistada durante a pesquisa, relatou seus primeiros anos de
trabalho na Companhia, quando ainda era recente a implantacédo do
P.O.T.?°, no inicio da década de 1980. Naquele periodo a cidade foi
equipada com as placas verdes, cuja eficacia ainda hoje €
reconhecida pelos visitantes. Adiante, em meados dos anos 90,
surgiram as placas Los Angeles, instaladas junto as esquinas dos
principais corredores, informando o nome das travessas na forma
mais sintética. Por volta de 2000, Daphne lembra que foi iniciado um
projeto, no a@mbito da equipe, em que se buscava sistematizar a
orientagdo dos bairros. Entretanto, a falta de definicdo dos mesmos,
tanto em termo dos nomes como dos limites, acabou inviabilizando a
acao pretendida. Esse projeto, salientou a entrevistada, surgiu a
partir das freqlentes solicitagées dirigidas a C.E.T. no sentido de
indicar os roteiros para os bairros, vindas tanto de cidaddos como de

associacoes de bairros.

O comunicador social (e também advogado) Eduardo Emilio
Fenianos empreendeu, em 2002, uma viagem bastante original.
Com um jipe especialmente preparado e caracterizado,
acompanhado por um grupo de apoio e pela midia, partiu da praca

% CET / Superintendéncia de Desenvolvimento / Geréncia de Planejamento, Logistica e Estudos
Especiais

2 Programa de Orientacao de Trafego, referido na Introducao, subtitulo Outras divisées e agbes
de organizag¢do espacial.
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da Sé em diregédo a Serra da Cantareira, iniciando um ousado roteiro
que o levou aos demais pontos extremos do Municipio de Séao
Paulo, aos seus rios principais, e depois, um a um, aos 96
Distritos.?® Nessa empreitada, buscou um contato direto com a
cidade e sua populacdo, numa cruzada pela convivéncia pacifica e
pela solidariedade entre os moradores das grandes cidades. Por
isso, uma das regras da expedicdo era nao dormir no jipe nem em
hotéis; durante o dia ele sempre acabava sendo convidado por
alguém do distrito em que estivesse circulando, e 14 se hospedava.
Eduardo se intitulou Urbenauta, desde que realizou projeto
semelhante na cidade de Curitiba, alguns anos antes da viagem por
Sao Paulo.

Seu projeto vem ao encontro dos propositos estabelecidos para esta
pesquisa, por isso a decisdo de entrevista-lo. Indagado sobre os
motivos que o levaram a viagem, Eduardo enumerou 120 razdes,
"uma para cada dia da viagem". Outras de suas respostas:

- E as pessoas com quem vocé interagiu, como vocé percebeu a
relacao delas com o lugar em que viviam?

Essa pergunta da uma tese inteira. E um dos pontos que mais me
interessou. Vou tentar resumir. Rotineiramente, € uma relacdo de
desconhecimento, de pouca valorizacdo. A maioria das pessoas, em
funcdo da vida nas grandes metropoles, mal conhece a quadra de
fras de sua casa. No entanto, quando eu comegava a fazer
comentarios e perguntas sobre o bairro um sentimento latente
aflorava e todos comecavam a lembrar de histdrias e lugares, como
se aquilo estivesse apagado pela bruma da vida contemporanea. No
final, por mais precarias que fossem as condicées, todos acham o
lugar em que vivem o "melhor lugar do mundo”.

- Em termos de regido da cidade, ou de padrao socioeconémico,

vocé notou diferengas nesse relacionamento?

%A viagem de Eduardo foi relatada no livro "Expedi¢des Urbenauta: Sao Paulo: uma aventura
radical", editado pela UniverCidade em 2002.
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E um comportamento padrdo. Obviamente, quando se fala em
ganhar na loteria, alguns diziam que iriam se mudar para os Jardins.
Mas a maioria respondia que apenas construiria uma casa melhor. O
interessante é que a grande maioria dos nascidos em Sao Paulo
ainda viviam nos mesmos bairros ou em bairros proximos aos que
seus ancestrais viveram. Isso com a relevante de as condicdes
econémicas permitirem.

- Como vocé definiria ou resumiria o bairro, a instancia de vida local
nas grandes cidades?

O bairro é o local onde o ser humano se realiza como cidaddo. E o
pedaco do mundo mais proximo que ele pode pegar, mudar,

transformar, interagir. O bairro € a tribo do homem contemporaneo.

3.9. Manifestacoes académicas

O estudo das cidades e suas complexidades foi uma constante ao longo do
século XX, periodo em que o Brasil, como a maioria dos paises atuais, viu
diminuir drasticamente sua populacdo rural. Historiadores, economistas,
arquitetos, urbanistas, geografos, sociélogos, entre tantos outros profissionais ou
académicos, produziram andlises, reflexdes, idéias, criticas, propostas e planos
com vistas a responder as questdes que o novo arranjo espacial - o mundo

urbano - continua a formular.

Em entrevista de 1995, o arquiteto norte-americano Allan Jacobs manifestou suas
certezas quanto as possibilidades de vida mais saudavel nas grandes cidades.
Em suas respostas, observa-se o viés do cidaddo, quando define que "uma
cidade nao é uma entidade autbnoma e impessoal; quem decide como sera seu
futuro sdo as pessoas que moram nela", ou quando resume que "uma cidade, é,
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no fundo, um grande mutirdo em que as pessoas ficam mais préximas umas das
outras para fazer negécios, educar-se, trocar experiéncias, evoluir e tornar a vida
melhor; [...]; ha gente de todo tipo e de todos os niveis de renda; um vizinho
dificilmente tem a mesma ocupacado do outro". Adiante, porém, alerta que "as
cidades estdo se tornando lugares acima da compreensao dos seus cidadaos;
[...]; as coisas acontecem sem avisar ou mesmo sem a participacdo das pessoas;

€ um mundo alienigena para a maioria de seus habitantes." (Jacobs, 1995)

Conhecer as cidades, apreender suas particularidades, como forma de melhor
sintetizar suas demandas, requer um grande esforco investigatorio.
Especialmente nos grandes centros urbanos como Sédo Paulo, em que o espaco
apresenta densidades excepcionais, ocorre ao pesquisador a necessidade de
compartimentar, como forma de possibilitar o isolamento, ainda que parcial, dos
elementos a serem analisados. Nesse sentido, a presenca de estruturas
territoriais, integradas e em escalas diversas, contribui para o melhor resultado

das pesquisas.

Também por conta do momento histérico atual - que a terminologia leiga
consagrou como globalizagdo, o debate académico atual reconduziu o territorio
local ao foco de andlises, reflexdes e proposicées. Assim observou, em 2004, o
urbanista Luis Octavio da Silva: "nas ultimas décadas [...] constituiu-se um foco
especifico de atencdo voltado para as questbes urbanas, as conjunturas e

movimentos sociais de carater local ou setorial". (Silva, 2004)

O seminario internacional "Territorio: Globalizagdo e Fragmentagéo", realizado em
Sao Paulo nos primeiros anos pés-Guerra Fria®’, apresentou um panorama das
reflexdbes que tomavam forma, no meio académico, ante as novas perspectivas
politico-econémicas que se apresentavam para o mundo. Entre os pensadores -
brasileiros, sul-americanos, norte-americanos e europeus - muitos direcionaram

suas andlises para o territério de nivel local.

& Organizado pela Associagcao Nacional de Pos-Graduacgéo e Pesquisa em Planejamento Urbano
e pelo Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo em abril de 1993
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Uma década depois, a producdo académica continua apontando para a mesma
direcdo. Em Medidas de cidades, a assistente social Dirce Koga destaca a
necessidade de se rever a forma de analisar a realidade dos grandes centros
urbanos, afirmando que “no maximo, até hoje, considera-se o ambito das cidades
e raramente as parcelas internas destes territérios. Aqui também prevalece o
sentido genérico, em que as cidades sdo conhecidas pelas suas médias e nao
pelas suas diferencas e desigualdades internas”. (Koga, 2004)

Tais desigualdades sdo concisamente sumarizadas pela arquiteta e urbanista
Raquel Rolnik, quando, referindo-se a cidade de Sao Paulo, observa que "Jardim
Paulista e Jardim Angela, Cidade Jardim e Cidade Tiradentes, Higienépolis e
Paraisdpolis, s6 quem conhece a cidade consegue entender como nomes tao

parecidos podem designar territérios tédo diferentes". (Rolnik, 2004)
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Capitulo 4 - Fundamentacao teodrica

Ao longo dos ultimos dois séculos, em que o conhecimento humano se
reorganizou constituindo areas mais especificas, coube a geografia tratar do
espaco — nao exatamente o espago em seu conceito mais amplo, presente na
filosofia, na fisica, na matematica, mas aquele em que se fundamenta a vida
humana. Em outras palavras, o espago da geografia € o espaco das sociedades
humanas, compreendendo essas mesmas sociedades e o substrato telurico, com
todas as acobes, transformacdes e implementacdes nele verificadas pela agao
antropica.

Por conta de sua peculiar localizacao, na interface entre as ciéncias ditas sociais
e aquelas referidas como geociéncias, ao longo de sua trajetéria 0 pensamento
geografico experimentou diferentes enfoques epistemolbégicos e metodoldgicos,
cujos ciclos proporcionaram a geografia grandes e pequenas crises. No conjunto,
essas nuances significaram uma constante renovagao, reconhecivel num vasto
leque de classificagdes e rotulacbes — geografia cultural, geografia fisica,
geografia regional, geografia determinista, geografia econdmica, geografia da
percepcao, geografia quantitativa, geografia humana, geografia descritiva,
geografia social, geografia critica, geografia renovada, geografia humanista, entre

outras divisdes.

No entanto, o objeto da geografia permanece, apesar das sucessivas retomadas
tedrico-metodologicas. Nao se pretende, com este trabalho, discorrer sobre a
evolucao da geografia como disciplina, area de conhecimento ou ciéncia, nem
tampouco esmiugar todos o0s seus construtos conceituais. Interessam
particularmente aqueles mais relacionados a fterritorio, com que se fundamenta o

objeto desta dissertacdo. De todo modo, pareceu pertinente tracar um panorama,
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ainda que sintético, das reflexdes e propostas com que os gedgrafos tém

abordado o espaco e demais conceitos dele derivados.

4.1. Espaco, paisagem, regiao, lugar, sitio

“Objeto da preocupacdo dos filésofos desde Platdao e
Aristételes, a nocdo de espaco, todavia, cobre uma
variedade tdo ampla de objetos e significacbes — os
utensilios comuns a vida doméstica, como um cinzeiro, um
bule, sdo espaco; uma estatua ou uma escultura, qualquer
que seja sua dimensao, sdo espaco; uma casa & espaco,
como uma cidade também o é. Ha o espago de uma nacao
— sinénimo de territério, de Estado; ha o espaco terrestre,
da velha definicdo da geografia, como crosta do nosso
planeta; e ha, igualmente, o espagco extraterrestre,
recentemente conquistado pelo homem, e, até mesmo o

espaco sideral, parcialmente um mistério.” (Santos, 1978)

Este paragrafo integra o capitulo “Uma tentativa de definicdo do espaco”, de Por
uma geografia nova, obra em que Milton Santos revela sua visdo mais ampla da
ciéncia geografica, propondo-lhe extensa revisdo epistemoldégica a partir da
fixagdo de seu objeto: o espaco®. E convida ao debate, indagando: "Podemos
encontrar uma definicdo Unica dessa categoria espaco? Ou temos a nossa frente
duas coisas diferentes a definir, isto é, o espaco como categoria permanente, ou
seja, 0 espaco — 0 espaco de todos os tempos — e 0 espaco tal como hoje se

28 "Sempre, e ainda hoje, se discute muito mais sobre a geografia do que sobre o espaco, que é o
objeto da ciéncia geografica.” (Santos, 1978)
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apresenta diante de nds: nosso espaco, o espaco de nosso tempo?" (Santos,
1978)

A producgédo de Milton Santos se estende pelas duas ultimas décadas do século
passado, periodo em que suas formulagcdes reiteraram-se, detalhadas,
complementadas e em grande parte traduzidas por terminologia especifica, que
inclui acontecer, evento, rugosidade, forma-conteudo, tecnoesfera, psicoesfera e
muitos outros termos. Quanto a conceituacdo de espaco, veio a ser resumida
como “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acobes”,
incorporando 0 permanente movimento do mundo e a “aceleracao”

contemporanea decorrente dos processos tecno-informacionais. (Santos, 2002)

A producdo geografica recente reune autores com preocupacoes epistemoldgicas
diferenciadas, de um modo geral mais especificas do que as de Milton Santos.
Encontram-se outras formas de localizar e delimitar conceitualmente espacgo e
espacgo geografico, muitas delas apontando, em ultima analise, para a superficie
da Terra em seu sentido mais amplo: litosfera, hidrosfera e atmosfera.

No capitulo "A geografia: da natureza a sociedade", que integra Geografia do
Brasil, Jurandyr Luciano Sanches Ross discorre sobre o "espaco vital para a
sobrevivéncia humana", assim localizando-o: "é esse intervalo estreito de 30 a 40
km (da parte superior da crosta terrestre até a baixa atmosfera) o palco onde as
sociedades humanas se organizam, se reproduzem e promovem grandes

mudancas na natureza". (Ross, 1995)

Antonio Carlos Robert de Moraes, focando a acao do homem sobre o espaco,
assim afirma: "Todos sabemos que as formas espaciais sdo produtos histéricos.
O espaco produzido € um resultado da acao humana sobre a superficie terrestre
que expressa, a cada momento, as relacées sociais que |he deram origem".
Também por essa linha vao as consideragdes de Milton Santos: "O espaco

geografico é a natureza modificada pelo homem através do seu trabalho. A
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concepcao de uma natureza natural onde o homem néo existisse ou nao fora o
seu centro, cede lugar a idéia de uma construcdo permanente da natureza

artificial ou social, sinbnimo de espaco humano". (Moraes, 1988) (Santos, 1978)

Manuel Correia de Andrade, ap6s discorrer sobre as muitas nuances por que
passou, ao longo da historia, a conceituacao de geografia, e conseqlientemente a
de espaco geografico, ponderou que "a Geografia pode ser definida como 'a
ciéncia que estuda as relacdées entre a sociedade e a natureza', ou melhor, a
forma como a sociedade organiza o espaco terrestre, visando melhor explorar e
dispor dos recursos da natureza". (Andrade, 1987)

O francés Olivier Dollfus resumiu o espaco geografico como "o esteio de sistemas
de relagdes, algumas determinadas a partir dos dados do meio fisico [...] € outras
provenientes das sociedades humanas, responsaveis pela organizacdo do espaco
[...]". E seu conterraneo Gabriel Rougerie definiu que "a geografia também
consiste em localizar fatos, em apreender as diferenciagdes do espaco terrestre e
em comparar conjuntos desvendando seu dinamismo interno e suas relagdes

reciprocas [...]". (Dollfus, 1972) (Rougerie, 1971)

O espaco tem sido tratado, em geografia, como algo muito proximo de espaco
terrestre ocupado ou passivel de ser ocupado pelo homem?. Incluem-se nele os
elementos e recursos naturais, as construgcdes, os objetos e todos os fluxos
decorrentes da atividade humana. As diferentes abordagens académicas do
espago, em épocas diversas, levou os gedgrafos a criacdo ou utilizacdo de
extensa terminologia, buscando traduzir as muitas visdées que o termo permite.
Sao recorrentes, na bibliografia geogréafica, as expressdes espaco continuo,
espaco natural, espago util, espaco marginal, espaco humanizado, espaco
industrial, espago da produgcdo, espagco agricola, espago aéreo, espaco

® Considera-se gue a ocupacado de outros planetas, embora possivel, situa-se no campo da
ficcdo, apesar dos equipamentos mantidos em 6&rbita da Terra e das sondas que avangam em
diregdo de outros corpos celestes. No caso, mudaria o proprio nome da geografia...
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globalizado, espaco das idéias, espaco fragmentado, espacialidade, além de meio

natural, meio ambiente, meio fisico, ecossistema, ecumeno e outros.

Também faz parte do vocabulario conceitual da geografia o termo paisagem, que
se define como "a expressdo material das diferenciacbes do espaco terrestre”,
nas palavras de Rougerie, ou a "aparéncia visivel" do espaco geografico, que é
"mutavel e diferenciado”, na explicacdo de Dollfus. Assim como o conceito de
espagco admite subconceitos, formulam-se, na bibliografia geogréfica,
singularizacbes conceituais para paisagem: natural, modificada, morfoldgica,
litoranea, montanhosa, dos desertos, agraria, urbana, industrial, derivada etc.
(Rougerie, 1971) (Dollfus, 1972)

Além de espaco e paisagem, a geografia reconhece ainda outras formulacoes
conceituais, deles derivadas, decorrentes ou paralelas. E o caso de regido, lugar,

sitio e territorio.

Numa acepc¢ao mais geral, regido pode significar a extensdo do espaco em que
ocorre determinado fenémeno, tanto do ambiente fisico como de construgédo
humana, material ou imaterial. No linguajar corrente, o conceito incorpora-se no
dia-a-dia das referéncias geograficas, das origens e destinos, através de
topdnimos: Baixada Santista, Alta Paulista, Sul de Minas, Vale do Ribeira. Ou se
traduz por entorno, cercanias, arredores: regido de Aquidauana, regiao de

Arapiraca.

O conceito de regidao fundamentou por longo tempo as andlises e abordagens
geograficas no mundo ocidental, principalmente na primeira metade do século XX,
inaugurando, segundo Manuel Correia de Andrade, uma "separacao entre a
Geografia Geral ou Sistematica e a Geografia Regional". Continuando o relato,
Andrade informa que, em seqlUéncia, veio a cisdo entre geografia fisica e
bioldgica, de um lado, e geografia humana, de outro, surgindo mais adiante outras
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importantes subdivisdes — geomorfologia, climatologia, geografia da populacéo,
geografia agraria, entre outras" (Andrade, 1987)

De acordo com Santos, regido seria uma porcao do espaco que se constitui numa
"realidade viva dotada de uma coeréncia interna", ou seja, uma organizacao
sécio-espacial relativamente independente, do ponto de vista econémico. Tal

conceituacao, no entanto, torna-se objeto de revisdo especifica na mesma obra:

"Os progressos realizados no dominio dos transportes e das
comunicagbes, a expansdo de uma economia internacional
que se tornou 'mundializada’, etc., explicam a crise da
classica nocao de regido. Se ainda quisermos conservar a
denominacgéo, somos obrigados a dar uma nova definicdo a
palavra. [...] Ela é, principalmente, definida do exterior [...] €
seus limites mudam em funcao de critérios diversos. Nestas
condigdes a regidao deixou de existir em si mesma". (Santos,
1978)

Mais recentemente, Santos concordou que "a regido continua a existir, mas com
um nivel de complexidade jamais vista pelo homem". (Santos, 2002)

O conceito de regido permanece como fundamental em geografia, suscitando
grandes debates tedricos. Empiricamente, a regiao se manifesta numa escala de
abrangéncia espacial que envolve e contém o /ugar, outro conceito fundamental
atrelado ao espaco. Menos freqliente na producdo geografica, o lugar pode ser
compreendido como a célula do espaco®. Aproximam-se as conceituacdes
formuladas para regido e lugar, ressalvada a diferenca de escala: regido associa-
se a areas, poligonos, enquanto lugar é associado a ponto.

®0 lugar também se aproxima da interface entre as abordagens da geografia e da arquitetura.
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Pelas observacdes do norte-americano Yi-Fu Tuan, "quando o espaco nos é
inteiramente familiar, torna-se lugar". Na produgcédo de Milton Santos, "o lugar é,
antes de tudo, uma porcdo da face da Terra identificada por um nome", ou
"porcao discreta do espaco total". Continuando a exposicao, o brasileiro cita Albert
Einstein: "Para o criador da teoria da relatividade 'parece que o conceito de

espaco teria sido precedido pelo conceito psicolégico mais simples de lugar' ", e
conclui o paragrafo afirmando que "se de um ponto de vista puramente
psicolégico, o conceito de lugar nos é imposto antes do conceito de espaco, do
ponto de vista tedrico e epistemoldgico, o conceito de espaco precede o conceito

de lugar". (Tuan, 1983) (Santos, 1978)

Para o norte-americano, “o espaco fechado e humanizado é lugar”, enquanto o
espaco aberto “sugere futuro e convida a acao”. No mesmo paragrafo de Espaco
e Lugar, o autor resume que “os seres humanos necessitam de espaco e de
lugar’, e que “as vidas humanas sdao um movimento dialético entre refugio e

aventura, dependéncia e liberdade”. (Tuan, 1983)

Classificado como um dos mais ilustres representantes da chamada geografia da
percepcdo, Tuan dedica grande importancia ao aspecto psicolégico, com
abordagens que focam o viver cotidiano. Em termos de cotidiano, é interessante
notar que o senso comum utiliza o conceito de lugar para um grande leque de
situacdées: como lugar geografico, englobando diregcdes cardeais, oceanos,
continentes, paises, regides, cidades, bairros, ou mesmo edificios; como
localizagao extratelurica; como local de posicionamento momentaneo ou
temporéario (cadeira num audit6rio); como espaco definido entre objetos, ou no
interior deles; como espaco definido em sistemas ou conceitos abstratos (letras
de uma palavra ou palavras de um texto); e muitas outras situagdes em que a

nossa lingua recorre ao uso da preposicao em.

O dia-a-dia das pessoas € impregnado de referéncias geograficas. Ruas do

proprio bairro, outros bairros da cidade, outras cidades, outros paises ou
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continentes... todos os recortes espaciais adquirem a conotagdo de /lugar, por
embutirem algum conhecimento prévio, alguma familiaridade, mesmo que esse

conhecimento se reduza a memorizagao do nome.

Por sua vez, a palavra sitio, na conceituacdo geografica, reporta ao substrato
morfolégico em que se assenta determinada implantacdo humana. Exemplo: "Em
seus trabalhos relativos ao sitio da cidade de S&o Paulo, Ab'Saber nos chama a
atencdo para a assimetria nitida que existe entre as vertentes dos rios Tieté-
Pinheiros, separadas pelo espigdo Central ". (Departamento de Geografia - USP,
1963)

Procurou-se demonstrar, com as citacées reunidas neste capitulo, a pertinéncia
do objeto da pesquisa - o bairro, na epistemologia geogréafica. Como porgcéao do
espaco individualizada do ponto de vista da ocupacgéao ali verificada, aproxima-se
de paisagem. Como porcao do espaco de reduzida extensdo (um bairro pode ser
percorrido em minutos, no maximo em uma hora) e por ser reconhecido por um
nome que o identifica abriga-se sob o conceito de lugar. Como parte de uma
cidade, parcela de um territério - o municipio, o bairro pode também ser
compreendido na estrutura funcional do Estado brasileiro, que se manifesta
espacialmente sob o conceito geografico de territério. Por esse viés se alinha a

pesquisa aqui relatada.

4.2. Territorio

Embora muitas vezes utilizado como sinbnimo de espaco ou até mesmo de
regidao, por desconhecimento conceitual ou pelo uso mais geral da terminologia, o
territério constitui uma entidade espacial especifica, porque compreende, em
superposicao ao espaco geografico, os conceitos de poder, de gestao e de limite.
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Além disso, possibilita aos seus habitantes o estabelecimento de relacdes de
consciéncia, identidade e afetividade, plasmadas no nome que o identifica.

Roberto Lobato Corréa lembra que "territério ndo é sinbnimo de espacgo”, que a
palavra traz fortes conotacoes de terra pertencente a alguém. E completa:

"pertencente, entretanto, ndo se vincula necessariamente a
propriedade da terra, mas a sua apropriacdo. Essa
apropriagcao, por sua vez, tem um duplo significado. De um
lado associa-se ao controle de fato, efetivo, por vezes
legitimado, por parte de instituicbes ou grupos sobre um
dado segmento do espaco; neste sentido o conceito de
territério vincula-se a geografia politica e geopolitica. [...] A
apropriagdo, por outro lado, pode assumir uma dimensao
afetiva [...] Neste sentido o conceito de territério vincula-se a
uma geografia que privilegia os sentimentos e simbolismos
atribuidos aos lugares". (Corréa, 1993)

Poder e acao também estao explicitos na conceituacao de territério elaborada por
Gervasio Rodrigues Neves: "os territorios [...] sdo espacos de acao e de poderes".
Na mesma linha, Pedro Pinchas Geiger afirma que "(territério) refere-se também a
uma extensao terrestre, mas inclui uma relacao de poder, ou posse, de um grupo

social sobre esta extensao terrestre". (Neves, 1993) (Geiger, 1993)

Essas e outras reflexdes foram reunidas no seminario internacional Territorio:
globalizacao e fragmentacao, anteriormente referido. O argentino Roberto Bustos
Cara tratou de identidade e regionalismo, Maria Adélia Aparecida de Souza
discorreu sobre regionalismo e vida cotidiana e Milton Santos resumiu uma
conceituacao para territorio nestas palavras: “O que ele tem de permanente é ser
nosso quadro de vida”. (Santos, 1993)

85



Por essa expressao de Santos compreende-se uma referéncia a vida no sentido
mais concreto, das relacées pessoais e cotidianas, advindas tanto do ato de
residir (que compreende abastecer a casa, operar sua manutencdo, pagar taxas
etc.) quanto dos projetos de vida, que abarcam o local de residéncia e os
deslocamentos rotineiros, o circulo afetivo, o campo dos contatos profissionais e

outros componentes.

Parece pertinente que o referido quadro de vida possa incluir um conceito de
espacial mais amplo, nacional ou internacional, abarcando outros niveis de escala
em que se estende o sistema de relaces de cada individuo. Em outras palavras,
seria esse quadro também um conceito subjetivo, considerando-se as diferentes
histérias de vida que dao suporte as individualidades. No entanto, esta
interpretacdo choca-se com o termo territorial, ao qual ndo se poderia deixar de
considerar a condicao de delimitacao, de fechamento. De qualquer forma, € bom
lembrar que toda a producdo de Santos é carregada de simbolos, metaforas e
outras formas de expressdo que levam, muitas vezes, a compreensdes

diferenciadas.

Especificamente em relacdo a territorio, a obra de Santos leva em conta o uso do
espacgo (territorio usado, territorio normado), mas quase sempre restringe tal
abordagem as grandes extensdes territoriais, como as nacionais. No entanto,
Santos reconhece instancias espaciais internas aos territbérios nacionais: "existe,
pois, uma dialética entre o macro-espaco, o Estado, e o micro-espaco, quer dizer,
as coletividades de menores dimensoes, e esta dialética € um assunto obrigatorio
em nossa andlise." Percebe-se, no entendimento do autor, uma associacao entre
o referido microespaco e territério, mais especificamente territério de nivel local.
(Santos, 1978)

Da mesma forma que espaco, o conceito de territério se faz presente desde os

primordios da geografia. A titulo de exemplo, pode-se tomar Friedrich Ratzel, em

texto de 1882: "Que o territério seja necessario a existéncia do Estado é coisa
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dbvia. [...] E facil convencer-se de que do mesmo modo como ndo se pode
considerar mesmo o Estado mais simples sem o seu territorio, assim também a
sociedade mais simples s6 pode ser concebida junto com o territério que Ihe
pertence". (Ratzel, apud Moraes, 1990)

A grande maioria dos gedgrafos, desde Ratzel até os contemporaneos, elaborou
consideracdes sobre territério com foco no nivel de escala nacional. Na producgéo
académica mais recente, porém, ha uma clara preocupacado também com o nivel
local, e ndao s6 no ambito da geografia: urbanistas, sociélogos, antropélogos,
economistas, e especialistas em gestéo, entre outros, tém manifestado interesse
nos bairros como categoria de analise, especialmente os bairros dos grandes
centros urbanos. Observe-se as citagdes de Silva, Koga e Rolnik incluidas no
capitulo anterior, no subtitulo Manifestagées académicas.*'

Entre os gedgrafos que se dedicaram a essas pequenas porcdes espaciais,
muitos selecionaram, como foco de analise, o cotidiano dos individuos e
pequenos grupos sociais, 0 processo de percepcao do meio ambiente, a
consciéncia territorial, a cultura local contrastando com a mundializagdo dos
fluxos e redes, etc. Dessa forma, buscaram também um maior contato com outras
areas do conhecimento, como a histéria, a antropologia, a psicologia, a sociologia,

a economia.

Geiger aproxima-se dessa linha ao afirmar que espaco, por referir-se
"originariamente as relacées entre formas de objetos, de sua geometria, bem
como as relagcdes dos movimentos dos objetos, que se movem infinitamente [...]
transcende fronteiras e psicologicamente transmite a sensacao de abertura”, e

que "contendo limites de soberania, propriedade, disciplina, vigilancia e jurisdi¢ao,

% "No passado a geografia trabalhou o conceito de territorio associado apenas a escala do
territério nacional, sendo este inteirico, limitado apenas pelas fronteiras com outros paises, tendo o
poder publico como Unica fonte de poder em relagéo ao controle espacial e sendo este controle
permanente no tempo. Os novos estudos exigiram a compreensao de que os fenbmenos da
organizagdo sécio-espacial da politica eram muito mais ricos do que a mera associagdo ao
territorio nacional." (Valverde, 2004)

87



o territério transmite psicologicamente a sensacdo de fechamento®*"

1993)

. (Geiger,

Nao s6 Geiger e Corréa procuram alertar para a aparente equivaléncia conceitual
entre os termos espaco e territorio. Em texto de 1995, Manuel Correia de Andrade
lembra que "o conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou
de lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma
determinada area", e acrescenta outra dimensdo atrelada a apropriagdo do
territério: "A formacdo de um territério d4 as pessoas que nele habitam a
consciéncia de sua participacao, provocando o sentimento da territorialidade que,
de forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizagcao entre as mesmas”.
(Andrade, 1995)

As formulac6es de Andrade e de Geiger podem ser consideradas como o suporte
tedrico da caracterizacao de territorio, e de territorio de nivel local, adotadas neste
trabalho. Ao estabelecer e dispor os territérios como mosaicos conectados por
uma estrutura de limites legais, deve-se considerar as relacées de identidade e
afetividade percebidas pelos individuos que compartilham esse mesmo territorio.
Essas relagbes, mediadas pelo nome do territério, ocorrem tanto entre os

individuos como entre cada um destes e o territério.

Assim, entende-se, na presente pesquisa, ferritorio como a porcao do espacgo
geografico ocupada, denominada e apropriada por determinado agrupamento
social nela contido, que lhe define os limites e a forma de gestao. Por territério se
compreende também, como processos inerentes e simultdneos, a consciéncia e
identidade territoriais, que propiciam relacdes de reconhecimento, afetividade e
solidariedade entre os individuos que o compartilham, relacbes essas que

favorecem sobremaneira o exercicio da cidadania.

% A leitura do paragrafo completo permite interpretar que Geiger, nessa conclusdo, fundamentou-
se em Lefébvre: "Ainda segundo Lefébvre, um conceito se produz pelas sensacgdes imediatas,
psicologicamente, pelo aprofundamento do conhecimento, historicamente, e pela légica,
logicamente. Contendo limites de soberania, propriedade, disciplina, vigilancia e jurisdigdo, o
territorio transmite psicologicamente a sensacao de fechamento."
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Em outras palavras, o territorio geografico se configura com a apropriacao,
denominacgao, delimitacao e gestao de determinada porcao da superficie da Terra
— processos coletivos, e se nutre da consciéncia, identidade, afetividade e
solidariedade oriundas do compartilhamento — processos individuais®.

As escalas em que o fenémeno territorio se manifesta permitem estabelecer
definicbes para territérios de nivel nacional, de nivel regional e de nivel local.
Situacdo excepcional é protagonizada pela Unido Européia, que vem
condensando, nos ultimos anos, um novo patamar territorial, suplantanto as
tradicionais fronteiras nacionais. Desde a abolicdo dos postos de alfandega nos
limites entre seus paises-membros, em meados da década de 1990, cada vez
mais franceses, portugueses, italianos ou austriacos se sentem europeus,
percepcdo que se intensificou consideravelmente, no inicio deste século, com a

implantagédo do euro.

Para cada nivel de escala os elementos presentes no conceito de territorio
apresentam-se com pesos diferentes. O governo de um estado determina um
namero maior de normas sobre a vida diaria do cidadao do que o governo de um
municipio, assim como os limites entre dois municipios quaisquer tendem a ser
muito menos perceptiveis do que os limites entre dois paises. Do mesmo modo, a
identidade e afetividade que cada estado ou provincia desperta em seus
habitantes (levando-os, por exemplo, a assumirem acirradas posicoes nas
competicoes esportivas interestaduais) cede lugar a fraternidade maior, que une a
todos os cidadaos do pais, quando o confronto esportivo é internacional.

Retomando os exemplos, pode-se aduzir, com base no conceito exposto para
territorio, que os continentes ndo se classificariam como tal. Embora reunindo

caracteristicas muito préximas da apropriacao, verificada no ambito da identidade

Bp capacidade do pensamento sé se faz poténcia na apropriacao/transformacdo do ambiente, e
este € um aprendizado societario. Assim, individuo e sociedade nao devem ser opostos na
andlise. Dar conta de suas relagdes é captar a dialética do conhecimento”. (Moraes, 1988)
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e afetividade, e mesmo tendo um nome desde séculos, ndo sdo gestados por
quaisquer instancias de governo constituido, e seus limites se apéiam na tradi¢ao.
O mesmo se pode dizer do Vale do Paraiba, da Alta Sorocabana, do Sertdo, da
Baixada Fluminense, do Tridngulo Mineiro, da Zona Leste paulistana: sao porcoes
territoriais com alguma identidade, revelada por caracteristicas ambientais,
econOmicas, histéricas e mesmo por lacos afetivos. Porém, sua existéncia

restringe-se a instancia cultural, faltando-lhes inclusive a definicdo das divisas.

Por outro lado, o Mercosul, a Bolivia, Santa Catarina, a Regidao Metropolitana de
Campinas, Jarinu, Francisco Morato, Suzano, Paranapiacaba, Santo Amaro ou
Vila Prudente - sdo todos territérios. Como bloco econémico, o Mercosul tem
limites definidos e é objeto de gestdo especifica por parte de entidade prépria; o
mesmo ocorre com as regides metropolitanas ou com certos distritos, como
Paranapiacaba, que goza de relativa autonomia na administracdo municipal de
Santo André. As subprefeituras do municipio de Sao Paulo (como Santo Amaro e
Vila Prudente) fazem parte da  estrutura territorial do municipio e tém
administracao propria. Mesmo os homoénimos distritos de Santo Amaro e de Vila
Prudente podem ser caracterizados como territérios, na medida em que sao
objeto de legislacdo que os criou e delimitou, prestando-se assim a acodes
administrativas. Os municipios citados (Jarinu, Francisco Morato e Suzano),
assim como o estado de Santa Catarina ou o pais Bolivia constituem territérios
em plenitude, e representam os trés niveis de escala em que se organizam o0s

territérios da maioria dos paises atuais.

Em todos esses casos, as relagbes de identidade e afetividade emergem com
maior ou menor intensidade, sendo menos perceptiveis nos territérios de
constituicdo mais recente, como as subprefeituras de Sao Paulo, as regides

metropolitanas ou os blocos econémicos.

Todavia, ressalta o fato de que, independentemente da conceituagdo que |he

conferem os diversos autores nas diferentes épocas, os territérios se fazem

90



presentes na vida pratica dos cidadaos, assim como no seu imaginario, desde
milénios. E marcam indelevelmente a vida dos individuos que neles habitam e
produzem, que para eles se transferem, constante ou eventualmente, e que com
eles sonham. A histéria da humanidade se desdobra em histérias das terras,
lugares, dominios, regides, impérios, monarquias, feudos, condados, ducados,
principados, reinos, republicas, confederacdes, unides, provincias, cantdes,
colénias, sertdes, capitanias, termos, freguesias, aldeias, povoados, linhas,
patriménios, vilas, cidades, metropoles, estados, paises, nacdes, quilombos,
comunidades, setores, departamentos, municipios, zonas, distritos, "pedacos",

bairros...

Na presente pesquisa, o viés empirico coloca o municipio de Sao Paulo - e seus
bairros, como ponto de partida. A observacdo, a coleta de dados, a
experimentacdo e outros procedimentos metodoldgicos desenvolveram-se no
contexto paulistano. No entanto, a metodologia elaborada para auxiliar o
reconhecimento, denominacgao e delimitacao dos bairros, embora originaria de um

caso especifico, é aplicavel em outras grandes cidades.

Para além das conceituacdes, é importante esclarecer que este trabalho se
fundamenta em postura muito préxima da convicgéao declarada por Milton Santos:
"o territério, pela sua organizagao e instrumentagéo, deve ser usado como forma

de se alcancar um projeto social igualitario”. (Santos, 1996)

4.2.1. Limites territoriais

Conforme se pretendeu esclarecer, o limite € um dos pressupostos do territério;
nao ha, portanto, territério sem limites. Na producdo académica dos gedgrafos,
entretanto, poucas sao as abordagens especificas sobre o tema. Entre as
excecoes, destaca-se Fronteiras e nagdes, em que André Roberto Martin discorre
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sobre limites, divisas, fronteiras, delimitagcdo, demarcacéao etc., esclarecendo as

diferengas conceituais que se atribuem a cada termo.

Numa breve definicdo, Martin ensina que os limites estabelecem “um choque
entre o direito de ir e vir e o principio da soberania dos Estados”, e, referindo-se a
importancia dos limites na estruturacdo de um territério, afirma que "s6 o
estabelecimento de fronteiras relativamente seguras garante o minimo de
tranqiilidade coletiva necessario para que o aparelho estatal possa se dedicar a
outras atividades, como a constru¢do de estradas e a canalizacao de recursos
para o enriquecimento de regides pouco desenvolvidas, por exemplo. Entendidas
dessa maneira, as fronteiras se associam, portanto, ao momento original de
formacao dos Estados, ou, se se preferir, a fase que corresponderia a sua
infancia, o que determinara em grande medida o carater e o futuro dos mesmos".
(Martin, 1994)

Os limites que separam territérios internos de um pais, sejam regides, estados,
provincias, departamentos ou mesmo municipios, funcionalmente sdo analogos
aos que separam paises entre si. Pode-se dizer, também, que os limites
territoriais, no senso comum, equivalem aos limites de propriedades, urbanas ou
rurais. O conceito de propriedade, posse, se faz presente no cotidiano de todos
nds desde a infancia, quando aprendemos quais s&o nossas roupas e objetos,
nossa casa, e, posteriormente, nossa rua, bairro ou cidade. Portanto, ha uma
grande proximidade entre o significado mais técnico atribuido aos termos limite,

divisa e fronteira e sua traducédo no senso comum.

Os gebgrafos utilizam posse, ou apropriagdo, como palavra-chave na
conceituacdo da entidade territério, sendo-lhe decorrente o conceito de limite.
Determinada sociedade se apropria de determinada porcéao do espaco e formaliza
essa posse a partir de acordos com sociedades vizinhas, que podem levar a
efetivas acdes de demarcacao no terreno. Na grande maioria das vezes os limites

sao definidos a partir de elementos lineares da paisagem geografica, como rios,

92



canais, cristas de serras, estradas. Nesses casos, 0 elemento que se presta a
indicar a posi¢ao do limite confunde-se com o proprio limite — dai a frequiéncia de

comentarios como: "Adiante vamos cruzar o ltararé, que é a divisa com o Parana".

Em regiées de ocupacao mais recente, como a Australia ou o oeste dos Estados
Unidos, optou-se com bastante frequéncia pelas divisas "artificiais", ou seja, nao
coincidentes com elementos presentes da paisagem. Correspondem a
coordenadas geograficas ou a linhas definidas por dois pontos notérios. No Brasil
ha o limite Acre-Amazonas, composto apenas por retas, e outras solugdes
limitrofes em que as retas se somam a rios ou espigdes: Goias-Distrito Federal,
Rondb6nia-Mato Grosso, Amazonas—Para. No nivel municipal, também sao
utilizadas, com razoavel freqiéncia, as linhas nao-naturais, assim como na

delimitacédo de terras indigenas e de areas de preservacao.

Nao se pode esquecer, de todo modo, que a adocao ou implantacdo de quaisquer
limites, coincidentes ou ndo com elementos da paisagem, sempre sera uma
artificialidade, uma imposicdo, uma ruptura, na medida em que o espaco
geografico é continuo. Buscar os pontos em que a continuidade espacial se revela
menos densa de fluxos é a tarefa do delimitador, sempre atento a escolha dos
elementos divisérios, que tanto podem separar como unir. Martin lembra o
classico exemplo dos grandes rios, a primeira vista excelentes para delimitar
paises ou estados; uma verificagdo mais cuidadosa, porém, podera revelar a
importancia do mesmo rio como via natural, ligando cidades e areas produtoras
em ambas as margens, ou seja, o rio em questao presta-se a unir areas, e nao a
separa-las. Com este exemplo Martin procura demonstrar a caracteristica mais
importante do elemento limitrofe, afirmando que "a fungcdo € mais importante,
cabendo ao homem de Estado decidir sobre o0 que deve ser reunido e o que deve
ser separado”. (Martin, 1994)

Se pouco significam como barreira ao transito de pessoas e mercadorias —

caracteristica basica dos limites internacionais, e, em grau menor, daqueles entre
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estados —, os limites entre por¢cdes de uma grande cidade, objeto desta
dissertacdo, envolvem grande impacto no tocante ao seccionamento que
provocam. A densidade de ocupacdo do espaco, caracteristica marcante das
areas urbanas, resulta em tal volume de fluxos que exige do delimitador atencéo e
sensibilidade ainda maior, para avaliar corretamente os elementos presentes na
paisagem urbana, como vias publicas, ferrovias, linhas de transmissdo de
energia, dutos, parques, rios, elevacdes etc. que melhor se prestam a funcao

limitrofe.

Assim, ganha especial importancia a visibilidade dos elementos limitrofes em
ambientes urbanos, onde se justapéem ou se superpbéem construcdes,
instalacdes, equipamentos, vias etc., além de corregos, rios, lagos e morros. Uma
avenida com canteiro central destaca-se em meio a tantas outras vias, em sua
maioria de pista Unica, sendo, portanto, mais adequada para separar dois bairros.
Da mesma forma, um rio em cujas margens se assentam vias com importante
volume de transito, € muito mais visivel na paisagem urbana do que um pequeno

coérrego entre fundos de lotes.

Em outra situagdo, porém, uma avenida com canteiro central, mas com
estabelecimentos comerciais e de servicos em ambos os lados, certamente sera a
"via principal" daquela por¢céo da cidade, inadequada, portanto, para delimitar dois
setores, apesar de sua grande visibilidade. Por outro lado, uma via estreita, em
area urbana menos densa, na interface com o meio rural, pode prestar-se a
funcao limitrofe: numa paisagem de poucas vias, mesmo uma via estreita sera
facilmente identificavel, e, além disso, o risco de se interromper fluxos € menor,

dada a pouca ocupacéo verificada no local.

Um outro ponto a considerar, no momento de sele¢do de elementos limitrofes, é
sua forma, cuja representacdo cartografica quase sempre os transforma em
linhas. No entanto, mesmo o leito de uma rua estreita ndo é exatamente uma

linha, mas um retangulo. O mesmo raciocinio se aplica as linhas de transmissao

94



ou aos rios, entre outros. Esta ressalva pode parecer de menor importancia, mas
se revela pertinente em questdes praticas de gestao: a qual dos territorios cabera,
por exemplo, reparar o pavimento da rua que os delimita? Ou manter limpa a faixa

de terreno onde passam os fios da linha de transmissao, se ali estiver o limite?

Nas zonas urbanas, portanto, entende-se que os limites, conceitualmente, em
nada diferem daqueles situados em regidées nao-urbanas, mesmo que estes
separem unidades territoriais com maior grau de independéncia, como provincias,
estados ou mesmo paises: nos dois casos os limites sédo a interface, ou o ponto
de contato entre dois territérios. Também se considera que a divisa, segundo
Martin "o aspecto visivel do limite", deve recair, preferencialmente, sobre um
elemento da paisagem prontamente visivel e identificavel, assim como de rapida
memorizacao. Dessa forma, facilitam-se os processos de apreensao do territério e

de desenvolvimento da identidade.

4.2.2. O nome do territorio

Mesmo que ndo constituam efetivamente territorios - com delimitagdo
estabelecida e alguma forma de apropriacdo ou gestdo, os lugares sdo, como
bem sintetizou Santos, "antes de tudo, uma porcao da face da Terra identificada
por um nome". Os nomes dos lugares sdo seu simbolo maior, e através deles - na
forma de gentilicos, se manifestam as relacées de pertinéncia, identidade e
afetividade, vinculos que acompanham os individuos durante toda a vida. Outros
simbolos - bandeira, indumentaria, culinaria, musica - podem concorrer na
representacdo de lugares ou territérios, mas o nome tem se revelado como de

maior permanéncia. (Santos, 1978)

Observe-se o0 caso de lIstanbul. Os mapas elaborados na Grécia até hoje a
identificam como Constantinopla, séculos depois da anexag¢dao da cidade pelo
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império turco e da involuntaria mudanca de nome*. Esse exemplo, convém
destacar, também ilustra outra caracteristica dos nomes dos lugares: constituem
uma forma simbélica de apropriacdo®. Os gregos insistem na manutencéo do
antigo nome da cidade, inclusive com postura reivindicatéria; a cada mencao da
palavra Constantinopla esta implicito algo como nossa cidade.

Casos semelhantes sao registrados pela histéria, ao sabor de conquistas e recuos
de impérios, reinos ou republicas. Na Europa Central e ex-Unido Soviética um
grande nimero de cidades® mudou de nome em passado recente, assim como
na Africa®, onde até paises retomaram nomes locais, com o fim da colonizagdo

européia.

Os nomes dos lugares e dos elementos da paisagem guardam relacao direta com
a histéria e com a linguistica, sendo, portanto, uma importante categoria de
analise no campo da geografia cultural. O foco desta dissertacido, no entanto, nao
exige que se avance por consideracbées mais aprofundadas no campo da
toponimia; ndo se pode, de todo modo, perder de vista o quanto séo
fundamentais, na percepcdo espacial e na identidade territorial®®, os toponimos e

seus gentilicos®.

% O nome Istanbul deriva do grego is tan polis, que significa para a cidade, expressdo muito usada

durante o periodo bizantino.

B onp toponimia constitui-se em relevante marca cultural e expressa uma efetiva apropriagdo do

espaco por um dado grupo cultural”. (Corréa, in Corréa & Rosendahl, 2003)

% Chemnitz, na Alemanha, tinha sido rebatizada Karl-Marx-Stadt durante a vigéncia da Republica

Democratica da Alemanha; Samara (Kuybyshev), Volgograd (Stalingrad) e Sao Petersburgo

(Leningrad), entre tantas outras cidades russas, abandonaram os nomes que receberam durante o
eriodo soviético.

7 Até 1980 o Zimbabwe se chamava Southern Rhodesia, e a Zambia, até 1964, Northern

Rhodesia; o topdnimo Rhodesia, que se aportuguesou como Rodésia, homenageava um

explorador inglés do século XIX, Cecil Rhodes; entre outras cidades, Maputo, a capital

mogambicana, durante o periodo colonial tinha sido denominada Lourenco Marques.

%8 ng toponimia [...] é ainda um poderoso elemento identitario” (Corréa, in Corréa & Rosendahl,

2003)

% O futebol, entre outras manifestacbes da cultura brasileira, revela a habitual incorporacdo do

gentilico a identidade individual: Junior Baiano, Juninho Paulista, Juninho Pernambucano,

Marcelinho Carioca, Renato Gaucho, entre os personagens mais recentes.
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Também se impbe considerar as caracteristicas da acdo nomeadora, suas
possibilidades e implicacdes, tendo-se em vista que a presente pesquisa objetiva,
através da metodologia proposta, identificar, delimitar e denominar os bairros no
municipio de Sao Paulo. Ressalve-se, porém, que aqui se propde nao exatamente
denominar os bairros, e sim sistematizar a denominacdo existente. Em alguns
casos ha que se buscar algum nome ou derivagdo novos, por conta da
metodologia adotada, que prevé também um viés padronizador na configuracao
geral dos bairros, especialmente quanto a extensao territorial.

Tomando-se os topbnimos em seu conjunto, podem ser separados em dois
grupos: 0s que sao objeto de acao legal e os que se regem pela tradicdo. De um
modo geral, estes se aplicam a elementos naturais da paisagem, e aqueles a

elementos culturais ou antropicos.

Os topdnimos lastreados pela tradicao sdo, na grande maioria dos casos, aqueles
que identificam os elementos naturais - rios, sistemas de relevo, desertos, praias,
ilhas, continentes, peninsulas, golfos, estreitos, mares. Nao é usual legislar sobre
a denominagéo dessas entidades*’. No entanto, seus nomes estéo presentes nos
mapas, que reproduzem o0 que a tradicdo consagra. E, sendo a atividade
cartografica uma atividade freqlientemente atribuida aos gestores do territério,
editam-se mapas oficiais, que acabam se constituindo em documentos com forca
legal. Dessa forma, mesmo nao sendo legislados diretamente, os topdnimos
naturais acabam se impondo sob o resguardo do reconhecimento oficial. De
forma semelhante, os acordos selados entre governos na solucdo de questbes
fronteiricas, ou as leis que descrevem os limites municipais, que citam cursos
d'agua, montanhas, pontas, ilhas e outros acidentes, também garantem a

oficializacdo dos nomes que, em principio, sdo apenas tradicionais.

*® Um caso excepcional tramitou pela ONU, na década de 1990: o governo da Coréia do Sul
solicitou reconhecimento internacional para a tradicdo coreana que denomina Mar do Leste a
porgéo ocednica que a cartografia ocidental consagrou como Mar do Japéo.
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Os topdnimos objeto de legislacdo sdo aqueles que identificam as vias publicas e
todos os niveis de escala das divisdes territoriais. SA0 0s nomes dos paises, dos
estados, provincias, cidades, distritos, setores ou bairros (Qquando denominados e
delimitados, 0 que ndo é o caso de Sdo Paulo) e dos logradouros*'. Também sao
denominados por acado legal alguns equipamentos publicos, como estadios,
estacdes de transporte, cemitérios, parques, areas de preservacao, etc.

A oficializacdo das denominagbes surge como necessidade, para o0 grupo que
ocupa determinado lugar, a partir do momento em que comegam a multiplicar-se,
em numero, os elementos estruturadores da paisagem. Assim se iniciaram o0s
toponimos culturais de Sao Paulo, como demonstra a pesquisa conduzida pela
linglista Maria Vicentina de Paula do Amaral Dick, A dindmica dos nomes na
cidade de Sao Paulo (1554-1897). Com o gradual desenvolvimento, a aquisicao
toponimica se intensificou, e os nomes das ruas, largos, estradas e pontes
deixaram a denominacdo espontanea. Em alguns pontos da cidade a autora
identificou e denominou fases: religiosa, monarquica, republicana e, finalmente,

antroponimica, ja no final do século XVIII. (Dick, 1996)

Os topbnimos, é importante frisar, tendem a permanecer, como aludido no inicio
deste tépico. No entanto, como confirma o préprio titulo da citada obra de Dick,
sdo dotados de dindmica, que o desenvolvimento de Sao Paulo confirma,
principalmente durante o século XX. Mesmo assim, mantiveram-se alguns nomes
originais** de vias, bairros ou elementos do substrato fisico: Tamanduatei,
Tabatinglera, Direita, Sdo Bento, Anhangabal, Cha, Sé, Lavapés, Ibirapuera,
Ponte Pequena, Agua Branca, Pinheiros, Sdo Miguel, Ipiranga, Jaragua.

A origem da palavra logradouro esta ligada a campo publico. (Houaiss; Villar, 2001)

2 Por original se considera, nesse caso, a primeira denominacao registrada em portugués, nio
necessariamente a denominacdo pré-européia. Anhangabau, por exemplo, foi assimilado e
registrado como tal (resguardadas as variagbes ortograficas) desde o inicio do estabelecimento
dos jesuitas, enquanto Sdo Miguel substituiu, desde os primeiros anos de Sdo Paulo, a
denominacao anterior Ururai.
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A dindmica toponimica obedece a motivagbes diversas. No caso das vias
publicas, pode haver alteragdes de cunho técnico, como renomear trechos de
logradouros que vieram a ser seccionados por algum elemento de dificil
transposicao, ou podem atender a um apelo de ordem sentimental: troca-se um
nome, cuja motivacao ja nao é tdo percebida, por outro relacionado a algum fato

recente e impactante para os moradores.

Dessa forma, muitos nomes, ao longo da histéria de Sao Paulo, acabaram
substituidos como tributo a personagens do cenario local ou nacional. Entre os
muitos exemplos, pode-se tomar a Estrada da Parada, que se tornou Avenida
Deputado Cantidio Sampaio; a Avenida Tatuapé, Avenida Salim Farah Maluf; a
Estrada dos Zavuvus, Avenida Yervant Kissajikian; a Avenida Central, Avenida
Padre Anténio José dos Santos; a Rua S&o José, Rua Libero Badard; a Rua
Santo André, Rua Comendador Abdo Schahin; a Ponte Cidade Jardim, Ponte
Engenheiro Roberto Rossi Zuccolo, e o Tunel Nove de Julho, que recentemente

foi renomeado Tunel Daher Elias Cutait.

Essa prética, muitas vezes levada a extremos, ou seja, estabelecendo
homenagens a figuras de importancia e apreco duvidosos para os paulistanos ou,
mais especificamente para os moradores da via, configura, na visdo do autor,
uma apropriagdo do patrimdénio publico, utilizado em beneficio de pessoas ou

grupos, em claro prejuizo da meméria coletiva.*?

O arquiteto Murillo de Azevedo Marx, ao prefaciar a referida obra de Dick,
também se pronunciou sobre essa questdo: "a denominacdo dos logradouros,
responsabilidade municipal, ponderada em seu evoluir pode indicar para os

municipes o desejavel equilibrio entre sua espontaneidade e sua sistematizacao;

“® A lei 13 469, de 20/12/02, "dispde sobre a revisdo de nomenclatura de logradouro publico”. Em
seu artigo 1°, estabelece que "nos termos [...] da Lei n® 4.371, de 17 de abril de 1953, fica
procedida a revisdo de nomenclatura "Tupinambas' de logradouro [...] no bairro Paraiso, passando
0 mesmo a denominar-se Doutor Eduardo Amaro." Parece um caso exemplar de apropriagéo,
conforme exposto. Com o aparente intuito de ndo deixar claro o verdadeiro propésito da lei, o
autor do texto utilizou a expressao revisdo de nomenclatura em vez da tradicional alteragcdo de
denominacao.
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pode e deve valorizar a sua identidade e memaoria comum, consubstanciadas pelo
ambiente de todos." (Marx, apud Dick, 1996)

Convergindo com Marx na defesa do topénimo como patriménio publico, os
arquitetos Geni Morita e Flavio Luiz Ferreira, do Metr6 de Sao Paulo, alertam:

Certas comunidades locais, instituicoes ou associacdes de
destaque se apercebem da importdncia dessas
denominacdes [estacbes do metrd] como perfeitos
instrumentos de comunicacao, desejando projetar seu nome
ou tirar partido da acessibilidade proporcionada pelo metro,
no entanto de maneira dissociada dos interesses dos seus
usuarios. Isso demonstra que em qualquer grande centro
urbano existem muitos agentes com interesses diversos, e
cada um deles fara pressdao para que determinado rotulo,
nome ou simbolo sirva ao seu propésito. (Morita & Ferreira,
2003) *

No tocante ao nome das porgdes territoriais mais propriamente, a dindmica se
revela menos acelerada. Porém, registram-se casos de alteracdes desde o
periodo colonial, como ocorreu com a cidade de Campinas, que, ao ser
emancipada de freguesia para vila, em 1797, passou a denominar-se S&o Carlos.
No entanto, os relatos da época dao conta da ineficacia do ato legislativo. De
acordo com Saint-Hilaire, que por ali passou em 1819, "a época de minha viagem
o nome oficial ainda nao prevalecia, e tudo indica que ainda hoje o seu uso nao
se generalizou, pois s6 se encontra mencdo a Campinas nos relatérios dos

presidentes da provincia a Assembléia Legislativa". (Saint-Hilaire, 1851-1976)

* Exemplos de acdo dos citados agentes com interesses diversos na cidade de So Paulo: em
1985 foi substituido o nome da estacao Ponte Pequena (toponimo registrado desde atas do século
XVI), que passou a Arménia; em 2003 o nome da estacdo Sumaré foi alterado para Santuario
Nossa Senhora de Fatima.
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Na década de 1940, muitas cidades, por todo o Brasil, tiveram seus nomes
mudados, em funcdo de medidas legais que visavam eliminar os geénimos
repetidos. Por isso mantém-se ainda hoje Sao Bernardo do Campo, assim
renomeada em 1938, quando reconquistou a autonomia, por existir em Alagoas a
cidade de Sao Bernardo, que se constituira municipio antes da homdnima
paulista. Braganca Paulista e ltapecerica da Serra receberam o complemento
nominal para diferenciarem-se das homénimas paraense e mineira. No linguajar

diario, as trés cidades sao referidas como Sao Bernardo, Braganca e Itapecerica.

Os topbnimos relativos a paises ou estados também podem se alterar, como
ocorrido com o atual estado de Rondbnia. Seu nome homenageia o general
Rondon, por este ter ali desenvolvido parte importante do seu trabalho, ainda na
época em que a regidao constituia o Territério do Guaporé. Outro caso notério € o
Mato Grosso do Sul, onde se articula um movimento para que o estado passe a
se chamar Pantanal, diferenciando-o definitivamente do quase homénimo Mato
Grosso.

Quanto aos bairros, principalmente aqueles das grandes cidades, apresentam
uma dinamica toponimica diretamente relacionada ao crescimento e
adensamento urbano. Em Sao Paulo, muitos lugares mantiveram os nomes do
periodo colonial ou pré-portugués, coincidindo com bairros atuais®. Em sua
maioria, esses lugares mais antigos acabaram contemplados pelas divisdes
oficiais da pardquias e seus sucessores, os distritos e subdistritos. E o grande
crescimento da cidade no periodo 1940-1970, materializado na expansao da sua
estrutura viaria através dos loteamentos, significou o reforco de alguns nomes ja
existentes desde o século anterior e a introducado de macica quantidade de nomes

novos.

* Na dissertacdo de mestrado "Configuragao territorial, urbanizagdo e patriménio: Colénia da
Gléria (1876-1904)", o arquiteto Walter Pires estuda o empreendimento imperial de colonizacao
implantado proximo ao nucleo urbano de Sdo Paulo. Curiosamente, o nome Gldria acabou
suplantado por Cambuci, denominacao certamente pré-portuguesa. Permanece em duas vias (rua
da Gldria e rua Colbnia da Gldria) e em pequena por¢ao na extremidade sul do que foi o territério
da colénia, o Jardim da Gléria. (Pires, 2003)
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Esses novos topdnimos, embora recentes na formagdo da cidade, nao
permaneceram em sua totalidade: nas regidées em que o parcelamento se deu a
partir de pequenas glebas, houve um processo que se poderia denominar ajuste
toponimico. Esse ajuste significou o gradativo desuso de determinados nomes,
que acabaram substituidos por outros mais ao gosto da populacdo ou em cujos
dominios se instalou algum referencial urbano, como ponto final de énibus,
comércio ou servico. Outros processos também resultaram no abandono de
nomes originais de loteamentos, como a instalacdo de equipamentos notérios, ou
o forte desenvolvimento comercial de uma via; tanto o equipamento como a via
acabaram impondo aos moradores uma nova identificagdo espacial. E a
tendéncia verificada na linguagem, principalmente oral, que leva a simplificagéo
das formas nominais*®, também pode ser tomada como um processo de ajuste
toponimico, como Freguesia de Nossa Senhora do O, que resultou Freguesia do
O, ou Vila Carrdo e Parque Grajau, que a lei 11220/92 transformou em distritos
com a respectiva denominacao de Carrdo e Grajad.

Assim, Sao Paulo hoje se compde de um mosaico multiforme de bairros, alguns
de grande notoriedade, outros usados apenas por determinado segmento da
populacao, alguns mais extensos, outros ocupando areas restritas, alguns eleitos
pelo mercado imobiliario*’, outros menos valorizados. Em meio a essa trama, no
entanto, permanecem muitas interfaces toponimicas, ou seja, areas em que se

superpdéem dois ou mais nomes.

Aqui se apresenta um dos grandes desafios embutidos na metodologia proposta:
detectar a atual trama toponimica de nivel local, perceber quais nomes séo

efetivamente utilizados, quais permanecem restritos a determinado segmento da

*6 Esse fendémeno lingUistico ocorreu em todo o Brasil. No estado de Sdo Paulo, sdo muitos casos:
Nossa Senhora da Conceigcdo de Cunha, atual Cunha; Sdo0 Manuel do Paraiso, atual Sao Manuel,
e Vila Nova da Exaltacdo de Santa Cruz de Ubatuba, atual Ubatuba. (IGC, 1995)

A valorizagado imobiliaria contribui para a elasticizacdo dos limites de certos bairros. Um dos
casos mais notérios € o Morumbi: a julgar pela publicidade dos novos empreendimentos, seus
limites incluiriam porgdes dos distritos vizinhos da Vila S6nia e Vila Andrade.
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populacédo - podendo ser resgatados, verificar sua distribuicdo, etc. A pesquisa
toponimica se coloca como um dos pontos fortes da metodologia.

4.2.3. Percepcao territorial e afetividade

O autor ainda se lembra das palavras de seu pai iniciando-o0 no processo de
consciéncia territorial: "Quando perguntarem o que vocé é, fale assim: sou
brasileiro paulista". Adiante, na escola, formalizou a apreensao ja adquirida do
nivel local, grafando diariamente o cabecalho que iniciava os trabalhos: "Escola
Mista do Bairro da Agua Fria".

No ambiente familiar ou institucional, um pouco antes ou um pouco mais tarde,
cada individuo aprende, desde a infancia, 0 nome do lugar em que vive e a forma
nominal que designa essa pertinéncia. E a formalizacdo de um elo que
permanece por toda a vida: mesmo na velhice, as pessoas tendem a manifestar
inequivoca afetividade quando falam da terra natal®.

Em ambientes urbanos como S&o Paulo, a percepcdo espacial e o
desenvolvimento da relacdo individuo-territério acaba adquirindo contornos
especificos, em decorréncia dos processos socioeconémicos que acabam por
definir formas segregacionistas na ocupacédo do espaco®®. Sao visiveis, mesmo ao
observador leigo, os diferentes padrdes urbanisticos paulistanos, que separa, de
um lado, distritos como Anhanglera, Vila Medeiros, Jardim Helena, Iguatemi,

8 «Os nomes das cidades tém algo em comum: o despertar da paixdo muito especial que todos
sentimos ao ouvir a palavra que designa o lugar onde nascemos, onde vivemos, o lugar que
amamos. Essa paixao, esse orgulho pela terra natal, certamente sera maior se soubermos porque
ela tem este ou aquele nome. Isso ndo é alimentar bairrismo. Isso é fortalecer a cidadania”.
(Geraldo Alkmin, apresentando o livro "A Origem dos Nomes dos Municipios Paulistas" -
CEPAM/IMESP, 2004)

9 "A atividade econdmica e a heranca social distribuem os homens desigualmente no espaco. [...]
Isso se da nos territdérios nacionais como um todo, mas também dentro das cidades" (Santos,
1996)
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Cidade Ademar ou Jardim Angela, e, de outro, Casa Verde, Tatuapé, Ipiranga,
Socorro, Moema ou Perdizes.

Todavia, independentemente da condicdo socioeconbdmica, 0S grupos sociais
vivenciam as relagbes cotidianas nos domicilios e seu entorno imediato. Nas
zonas rurais ou nas metrdpoles intensamente urbanizadas, em Lajeado ou em
Pinheiros, trava-se um elo territorial bastante vigoroso com o bairro, mantendo-se

ao longo da vida de cada individuo.

Referindo-se a Sdo Paulo quinhentista ou seiscentista e seus rios, pontes,

caminhos, ruas, becos, largos e travessas, Dick resume:

Todos esses designativos davam forma a acidentes
geograficos integrantes da realidade diaria do piratiningano
que, no vai-e-vem continuo da vila as suas rocas, fora dos
muros da povoagao, costumava cruza-los com constancia,
incorporando-0s, assim, a vida que levavam, em Piratininga:
ou, melhor dizendo, eram eles a propria Piratininga.
Locativos que se apresentavam tdo familiares quanto os
préprios nomes pessoais dos seus habitantes. (Dick, 1996)

Outra interessante observacao sobre a relacdo que se estabelece entre os
individuos e seu territério foi publicada na revista Ocas de julho de 2004.

Explicando um projeto cultural®

com a forma de expedicdo, que se propunha
trabalhar "segredos e indefinicbes que envolvem o fantasma da identidade
brasileira, suas contradicdes ou auséncias, seus descaminhos ou castelos de
poeira, sua materialidade ou ideologia", o dramaturgo Ivan Delmanto assim

resumiu suas impressoes de uma porcao do municipio de Sao Paulo:

% projeto do grupo Teatro da Vertigem, que previa um roteiro por Brasilandia (Sao Paulo), Brasilia
(a capital federal) e Brasiléia (no Acre, junto a fronteira com a Bolivia).
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As primeiras questdes referem-se a relagéo entre individuo e
territério. Na Brasilandia, ao percorrermos 0s bairros e seus
nomes, tecemos duavida: "Por que tantos jardins?" O que
poderia emergir como ironia, em uma paisagem tingida pelo
monocromatico do barro (os bairros tém todos nomes de
jardins), aparece como angustia: na Brasilandia ndo ha
nocao de territoério, seus habitantes em geral nao tém,
portanto, identidade como brasileiros e cidadaos. Muitas
vezes nao sabem localizar no mapa o estado em que suas
familias nasceram. Nao tém sequer a nocao de que
participam do distrito de Brasilandia e so conhecem o seu
bairro. Aqui, Brasil e Brasilandia sdo apenas nomes, e a
realidade s6 vive nos jardins, soterrados por uma névoa

espessa, sempre marrom. [grifo nosso] (Delmanto, 2004)

Em situagcédo oposta ao grifo acima, pode-se alegar que alguns paulistanos da Vila
Mariana, em funcdo do padrdo socioecondmico mais elevado, que os leva a
constantes viagens de trabalho ou lazer, ou a freqlientarem lugares exclusivos da
cidade, ndo conhecem o seu bairro. No entanto, por mais que se acumulem
outras escalas espaciais no viver individual, o domicilio, a residéncia, o ponto de
partida e de chegada permanecem fixos em algum endereco, que pertence a
algum bairro. Portanto, embora possivelmente verdadeiro, viver completamente

alheio ao proprio "pedacgo” pode situar-se no campo das excecoes.

O enfoque de disciplinas como a psicologia ou a antropologia certamente se
revelara mais apropriado para analisar e explicar a relacao individuo-territorio. De
qualquer forma, o melhor desenvolvimento dessa relacdo depende também da
estrutura territorial: sem a devida definicdo toponimica, sem o estabelecimento de
limites, fica mais dificil a apreensdo espacial, e os lacos de afetividade e

solidariedade tendem a ser mais ténues.
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Cada grupo humano produz a prépria cultura, engendrada mediante as condicbes
ambientais locais. A propria forma de ocupar o espacgo, de organizar e dividir o
territério, de explorar os recursos, faz parte desse legado cultural. Tratando da
formacado da nacionalidade brasileira, Moraes vem por essa linha: "obra de
conquista territorial, de apropriacdo do espaco, de exploracdo do homem e da
terra; de construcdo de uma sociedade e de um territério; de uma sociedade que
tinha a construgdo do territério como elemento de identidade. De berco, o
nacional € em muito o territorial." Estudar os territérios, portanto, implica
considerar nao somente denominacdo, delimitacdo, gestdo, afetividade,
identidade, confraternizagdo, mas também outras formas culturais decorrentes.
(Moraes, 1996)

Sobre esta questao Maria Adélia Aparecida de Souza sustenta:

"Nao ha ddavida nenhuma que nés, brasileiros, nos
orgulhamos da nossa continentalidade. Nosso territério tem
um papel importante na nossa formagdo social.
Lamentavelmente, as relagdes entre politica e cultura nao
tém atentado para as representacoes e discursos referentes
ao territério. O tema da consciéncia do espaco geografico
nao é nada elaborado em um pais com pequena tradicao em
geografia cultural. As ideologias geograficas tém sido
reduzidas ao discurso especifico da geopolitica. E o deslize
académico, cultural e intelectual de se imaginar que um
projeto para o Brasil possa ser construido e discutido apenas
pelas ciéncias econémicas e politicas". (Souza, 1996)

Muitas manifestagdes culturais trazem a marca local, especialmente visiveis na
culinaria, danca, masica, linguajar, indumentaria, esporte. Presentes no dia-a-dia
dos habitantes daquela cidade, regido ou pais, sdo percebidas com maior

intensidade quando os individuos se encontram distantes da propria terra: o
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feijdo-com-arroz saboreado na Europa € apontado como tendo ainda mais sabor;
uma festa junina organizada no Japao, como suscitadora de mais emocao. Da
mesma forma, num restaurante paulistano em que pessoas se pdéem a cantar,
certamente se ouvira, apds o Trem das onze, um grupo de mineiros “puxando”

seu hino Oh! Minas Gerais, ou cariocas entoando Cidade maravilhosa.

As competicbes esportivas regionais transformam cada torcedor em guerreiro
verbal de sua terra, empunhando refrées, quadrinhas, hinos e outras “armas”
alusivas e exclusivas, através das quais se concretizam momentos de comunhao
territorial. Nos espetaculos protagonizados pelos torneios internacionais, como as
Olimpiadas, as manifestacoes de afetividade territorial sdo ainda mais explicitas:
enquanto os presentes nos estadios exibem efusivamente sua bandeira nacional,
os telespectadores acompanham ansiosamente, enquanto dura o evento, a
evolucao das premiagdes, € comemoram cada medalha conquistada por um

representante de seu pais.

Todas essas manifestacbes podem ser compreendidas na expressao de Milton
Santos, quando se refere as "formas de viver cuja solidariedade é baseada na
contigliidade, na vizinhanga solidaria, isto é, no territério compartido”. Na
interpretagdo de Antonio Carlos Robert Moraes, no entanto, podem ser
classificadas como manifestacbes "daquele campo cultural que se esta
denominando de ideologias geograficas". Na sequéncia da argumentacao,
Moraes afirma que "o estabelecimento de lacos entre os individuos tendo por
referéncia os locais de origem ou de residéncia atua no sentido de criar falsas
comunidades de interesses, veiculando uma ilusdo de identidade sem referéncia
social objetiva", e que "as desigualdades de classe diluem-se na identidade
regional". (Santos, 1996) (Moraes, 1988)

Independentemente da interpretacdo que se dé a questao da identidade regional,

identidade geografica, ou identidade territorial, sua importancia nos processos

sociais € inegavel. Também nao se trata de fenbmeno recente: basta lembrar o
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classico Odisséia, em que o heréi enfrenta fabulosas dificuldades ao longo de

anos, até conseguir retornar a terra natal.

Talvez ndo seja necessario buscar outras referéncias ilustrativas dos lagos
afetivos verificados entre individuos e lugares ao longo da histéria. No tempo
presente, pode-se dizer que esses lagos tenham sofrido um processo de
fortalecimento ante as exigéncias do estado chamado moderno, ou mesmo por
conta das particularidades da economia capitalista, que estimula regionalismos
como estratégia de mercado. Entretanto, da mesma forma que o herdi grego de
milénios atras, o mais anénimo cidadao que tenha saido de sua terra, ainda que
por motivos mais prosaicos, mantém viva a esperanca de um dia retornar, para ali
retomar o viver de outrora, junto aqueles que Ihe sdo caros. O desejo de ambos -
o imigrante atual e Ulisses, € mais que sincero, auténtico ou verdadeiro, € um

projeto de vida.

| !
www.fundacaocafu.org.br
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Vale a pena lembrar as imagens finais da ultima Copa do Mundo, em que o
capitdo da equipe brasileira, Marcos Evangelista de Morais, o Cafu, ergueu o
troféu para a transmissao direta, que naquele momento alcancava praticamente
todo o planeta, ostentando, na camisa, a expressao "100% Jardim Irene". Foi um
momento inusitadamente significativo: em plena era da globalizagdo, cujos
processos de mundializacdo parecem apontar para uma inevitavel massificacao
dos individuos e das formas culturais, o que se viu, ndo sem espanto, foi 0 nome
de uma pequena porcdo do Capao Redondo, distrito de Sao Paulo pouco

conhecido fora dos limites municipais, e até mesmo dentro destes.

Essa imagem néo s6 traduz a importancia atribuida aos territorios locais. Presta-
se como simbolo do "retorno" desses mesmos territérios ao foco das
investigacbes e propostas académicas, assim como das efetivas acodes
conduzidas pelas organizacdes®' que hoje se apresentam como alternativas de

gestado junto aos governos nacionais, estaduais e municipais.

4.2.4. Territorio - gestao e cidadania

Entende-se, com base na bibliografia consultada, que os territérios se definem por
apropriacdo (posse), denominacdo, delimitacdo - atributos intrinsecos, e
compreendem afetividade e solidariedade. No decorrer da dissertagdo, no
entanto, pareceu bastante apropriado reelaborar esses conceitos, apresentando-
os na forma dos blocos que compdem este capitulo. No primeiro, Limites
territoriais, foi considerado o atributo de maior visibilidade entre as caracteristicas
do territdério. No segundo, O nome do territorio, tratou-se da denominacao,
também compulséria na caracterizagdo de um territério, embora ndo exclusiva, e,

no terceiro bloco, Percepcéao territorial e afetividade, arrolaram-se 0os argumentos

°" O Instituto Pélis, sediado em Sao Paulo, inclui, entre seus objetivos, "apoiar articulagdes locais
que permitam e balizem a sistematizacdo e proposi¢cdo de politicas para a cidade, ao mesmo
tempo em que colabore com as organizagfes, redes e movimentos sociais na formulagdo de
propostas e no dialogo com o poder publico." (Instituto Pdlis, site, 2005)
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ligados aos processos individuais e coletivos que dao forma a afetividade e
identidade territorial.

Neste bloco, que completa a elaboragdo teérica do tema-objeto, decidiu-se
contemplar dois atributos territoriais, por sua relagdo mais intrinseca ao conceito

geral apropriagao/posse, conforme encontrado na bibliografia.

Toma-se como certo que os atributos territoriais tratados neste subtitulo tém total
correlacdo, interagem e imbricam-se, embora dissertados separadamente. A
percepcao do territério, embrido da identificagéo, esta ligada ao conhecimento dos
seus limites; a afetividade se expressa pelo nome do territério, que também pode
ser visto como um instrumento simbdlico de apropriacao; o estabelecimento das

linhas divisorias é pressuposto da gestao, e assim por diante.

Todavia, verificou-se que gestao e cidadania sdo especialmente correlacionadas,
a partir da consideracdo desta como o espelho daquela, e vice-versa. Nao se
compreende a cidadania como um estado de espirito, uma sensacao, percepcao,
mas sim um contexto de agédo. Tem sido utilizada, nesta dissertacéo, a expressao
exercicio da cidadania. Embora um tanto desgastada pelo uso excessivo, conduz
ao sentido que se pretende para a cidadania, que pode ser traduzida por
interacdo com a gestdo. O cidadao é a um tempo objeto e agente da gestao.

A gestéao do territério pode assumir diversas formas, revelando posturas e valores
de cada momento histérico. Da mesma forma, ocorrem diferentes graus de
participacdo da populacdo. A intensidade, frequéncia, profundidade, abrangéncia,
distribui¢do, etc, desta interagdo resulta em maior ou menor desenvolvimento da
cidadania. O binbémio gestdo-cidadania €& tomado, neste trabalho, como a
materializacdo do conceito de posse ou apropriacdo, conforme explicitado na
bibliografia.
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Nem todos os niveis territoriais prescindem de formas autbnomas de gestao;
muitos podem ser apenas a area de atuacao de conselhos. No entanto, mesmo
para um conselho de bairro ha que se definir os limites desse bairro. Por isso,
tem-se em conta, na presente pesquisa, que as implementagdes territoriais sao
fundamentais para a plenitude da cidadania. Santos é categérico: "é impossivel
imaginar uma cidadania concreta que prescinda do componente territorial".
(Santos, 1996)

Observando-se os textos constitucionais brasileiros®?, verifica-se que, até 1967, a
palavra cidadania, se esta presente, refere-se apenas a condicdo mais
burocratica de ser ou nao brasileiro, e aos tramites e competéncias ligados a
emissao de documentos. Em 1988, porém, além de utilizada diversas vezes,
aparece com destaque no primeiro capitulo:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo."

Outra insercdo importante ocorre no artigo 205, cujo caput reza: "A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".

°2 Desde a independéncia, o Brasil conheceu sete Constituicbes: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988.
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A palavra cidadania, hoje, no Brasil, além de significar o sistema social de direitos
e deveres que cabem a cada individuo, aglutina todas as recentes tendéncias de
arranjo social, em que as comunidades e organizacdes locais sdo cada vez mais

chamadas a participar concretamente da gestao.

Na citada publicacdo "Gestao Local nos Territérios da Cidade", o urbanista Luis
Octavio da Silva resume consideracées sobre a nova tendéncia verificada em
muitos paises, atualmente, no sentido de substituir as formas excessivamente
centralizadas de administracdo publica, principalmente na escala municipal, por
sistemas que priorizam a participacao popular. Seu texto vem ao encontro da

associagao conceitual que se entende existir entre territério e cidadania:

"O conceito de participacdo, por sua vez, evoca a idéia de
'fazer parte', de 'tomar parte' e, ao mesmo tempo, o préprio
conceito de cidadania, no sentido civico, de direitos e
deveres, em face de uma determinada coletividade. Essa
idéia de fazer parte e, de maneira mais geral, de participar,
quando articulada a uma dimensao geografica, estabelece o
elemento central para a constituicdo de um territério. [...] O
territério urbano, seu processo de formacao e sua
apropriacdo sao objeto de disputas e conflitos, mas também
de convergéncia de interesses comuns. A idéia de cidadania
esta, entdo, diretamente ligada ao conceito de participacao
nos destinos da coletividade e de busca de um bem-estar
comum". (Silva, 2004)

O economista polonés Ladislau Dowbor também se posiciona nesta linha:
"O espagco da administracdo local estd mudando

profundamente. Foi-se o0 tempo em que construir um viaduto

e inaugurar alguns postos de saude resolvia o problema de
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uma gestdo. Se as empresas ja descobriram que na era da
globalizagdo precisam se reorganizar e se reequipar, 0S
municipios, grandes ou pequenos, estdo gradualmente
percebendo que a dinamica e a complexidade dos sistemas
sociais modernos exigem outros caminhos, outras

respostas". (Dowbor, 2004)

Muitas cidades brasileiras tém implantado, nos Uultimos anos, sistemas de
participacdo direta da populacdo® na elaboracdo do orcamento municipal®.
Também surgiram, por todo o pais, um sem-numero de organizacées nao
governamentais, com focos de atuacado diversificados. Em sua maioria, no
entanto, além do carater participativo e alternativo as formas tradicionalmente
reclusas de administracao territorial, define-se um territério de atuagédo, quase
sempre de nivel municipal ou intra-municipal. Dai a necessidade de se
contemplar, na estruturagao territorial oficial, todos os niveis de escala, inclusive a

dos bairros.

Considera-se também, como pressuposto metodolégico desta pesquisa, que o
territério de nivel local deve ser estabelecido levando-se em conta sua insercao
na estrutura de poder administrativo, numa perspectiva de participacao
democratica®. Em outras palavras, ha que se buscar, na definicdo e delimitagao
dos pedacos urbanos, a possivel homogeneidade de extensao e de populacao,

induzindo, portanto, a mais justa composicao do arranjo social que se pretende.

%8 n _acentos retéricos, como, por exemplo, a fastidiosa alusdo a participagdo, coisa que, por falta

de definigdo, nao se pode reconhecer, e por falta de uma vontade politica, ndo pode ser definida
nem implementada." Esse alerta de Milton Santos certamente leva em conta determinadas formas
de participagao, nao a participacao em si. (Santos, 1996)

Sao conhecidos os casos de Porto Alegre (RS) e Belo Horizonte (MG), cujas experiéncias
ultrapassam dez anos consecutivos. (Santos & Barretta, 2004)
% "As populactes locais devem ter direito a palavra, ndo apenas como parcela viva da nagao ou
de um Estado, mas como membros ativos de uma realidade regional que lhes diz diretamente
respeito” (Santos, 1996)
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4.3. Bairro

Etimologicamente, aceitam-se duas origens possiveis para a palavra bairro: arabe
ou latim. Os significados mais antigos remetem a "exterior, suburbio”, ou a
"travessa, diviséria", e, posteriormente, a "o que esta do lado de fora, arrabalde,
zona marginal da cidade, povoado junto a uma cidade". Em documento do século
XVII aparece a palavra bayrro, significando "parte de uma cidade". (Houaiss;
Villar, 2001)

No Brasil atual, a palavra designa tanto por¢des da zona rural como da zona
urbana. Na cidade de Sao Paulo, ha registros da palavra bairro desde o periodo
colonial®®. Na América Latina, as variacdes regionais do espanhol resultaram
significados diferentes: o termo barrio, em Caracas, designa urbanizacdes
subnormais, algo proximo de favela, e, na Cidade do México, é substituido pela

palavra colonia.

Pela etimologia pesquisada, o bairro, originariamente fora da cidade, veio fazer
parte dela. Ou, interpretando-se de outra forma, a cidade teria se expandido de
forma a abarcar o bairro. A arquiteta Sandra A. L. Barros, em dissertacdo de
mestrado, aborda essa questdo ao analisar dois bairros anteriormente rurais do
Recife, Apipucos e Poco da Panela, que hoje fazem parte da cidade. E indaga
sobre o enquadramento tedrico do bairro, discutindo uma associagcdo com o
conceito de lugar urbano: "é [...] na escala de bairro [...] onde os habitantes
reconhecem a porgao territorial onde vivem e dai vao adotando e impregnando de

valores e significados a paisagem cotidiana". (Barros, 2002)

A condicado de parte integrante de um todo maior - a cidade, é a primeira das
caracteristicas conceituais da entidade bairro arroladas por Aluisio Wellichan

% Ata de 2/12/1720: "...fazer o aterrado da ponte da Cruz das Almas com todos os moradores
daquele Bairro do teatee maes os que por aquelle caminho andarem"; ata de 20/10/1787:
"...mandaram se passasse mandado para os moradores do bairro de Cagoassu o virem concertar
na forma do costume". (Dick, 1996 pp.81 e 84)
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Ramos. Recorrendo a Henri Lefébvre, Odette C. L. Seabra, Marcelo J. L. de
Souza, Mark Gottdiener, entre outros, completa a conceituacdo abordando os
processos histéricos como determinantes®’, a interface entre o espaco privado e o
publico e a sincretizacdo de objetividades e subjetividades. Tomando o caso da
Agua Branca, na cidade de Sdo Paulo, discorre sobre as origens rurais, sua
insercao urbana como bairro, localizada na primeira fase da industrializacédo de
Sao Paulo, e sua "desconstrucao”, decorrente da metropolizacdo da cidade e dos
processos macroecondmicos que conduziram a substituicdo das funcdes daquele
setor urbano. (Ramos, 2004)

Muitos outros trabalhos, conduzidos ndo apenas no ambito da geografia, tém
abordado o bairro sob 6ticas diferenciadas, privilegiando a anélise de processos
ou caracteristicas abordados superficialmente nesta dissertagdo: insercéo,
fragmentacdo e renovagcdo urbana, segregacdo, exclusdo social, divisdo
internacional do trabalho, etc.’® Decidiu-se ndo avangar por consideracdes nessa
linha, que poderiam comprometer o foco determinado para a pesquisa.

Entidade geogréfica, urbanistica, socioldgica, antropolédgica, o bairro é tomado
aqui na perspectiva de sua transformacéao, de sua insercao na estrutura politico-
administrativa do municipio. A metodologia proposta visa agregar-lhe uma nova

%7 "0 bairro deve ser entendido como uma espacialidade que tem sua existéncia determinada pela
relagdo dos processos histéricos mais amplos com 0s processos sociais que ocorrem na escala
local e portanto tem uma existéncia datada, ainda que residuos dessa existéncia [...]
ermanecam." (Ramos, 2004)

® Francisco Capuano Scarlato (O Real e o Imaginério no bexiga: autofagia e renovacdo urbana no
bairro, tese de doutorado, Universidade de Sao Paulo - Geografia, 1989), Margarida Maria de
Andrade (Bairros Além-Tamanduatei: o imigrante e a fabrica no Brds, Mooca e Belenzinho,
Universidade de Sao Paulo - Geografia, 1991), Eduardo Alberto Cusce Nobre (Reestruturacdo
econdmica e territorio: expansdo recente do terciario na marginal do rio Pinheiros, Universidade de
Sao Paulo, FAU, 2000), Claudio Roberto Duarte (Estilhacos da experiéncia urbana moderna: dois
bairros na metropole de Sdo Paulo - Tatuapé e Vila Aimoré, Universidade de S&o Paulo -
Geografia, 2002), Pedro Javier Aguerre Hughes (Periferia: um estudo da segregacdo sdcio-
espacial na cidade de Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - Ciéncias
Sociais, 2003) e Walter Pires (Configuracao territorial, urbanizagéo e patriménio: Colénia da Gldria
(1876-1904), Universidade de Sao Paulo, FAU, 2003) sdo alguns dos resumos consultados. A
socibloga Tereza Cristina Vespoli, na dissertacdo em andamento (Territérios em transi¢cdo:
transformacoées urbanas nos distritos de Vila Leopoldina e Vila Guilherme, Universidade de Sao
Paulo - Geografia), também aborda a dindmica do espaco urbano, focando dois distritos do
municipio de Sao Paulo [comunicagao pessoal].
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dimenséo, algando-o a condigdo de territorio. Nao se esta discutindo o bairro;
toma-se o conjunto dos bairros como objeto de ag¢édo. Dessa forma, pareceu mais
pertinente esmiugar 0s conteludos e atributos da entidade espacial que se

pretende - o territrio, como objetivado no subtitulo anterior.
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